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Presentacion

El Consejo Social es el 6rgano de gobierno que garantiza la participacion de la sociedad en
la Universidad con el fin de consequir la mayor calidad de sus enseflanzas, potenciar su
capacidad investigadora e impulsar el progreso social, econdmico y cultural de la sociedad
en la que se inserta. El Consejo Social representa, a través de sus miembros, los diversos
intereses sociales de Granada y de la Comunidad Universitaria.

En este sentido, en 2009 el Consejo Social promovio el "Estudio del impacto econdmico
de la Universidad de Granada en su entorno’, teniendo como director del proyecto, al Dr.
D. Teodoro Lugue Martinez, que realizd un trabajo riguroso vy util para conocer lo mucho
gue la Universidad de Granada representa para la economia local. El Consejo Social ha
valorado la necesidad, después de mas de diez afios, de contar nuevamente con el Dr.
Lugue y su equipo, para determinar la "Generacion de valor de la UGR en su entorno’, para
lo que hemos contado con la financiacion del Foro de los Consejos Sociales de la
Universidades Publicas de Andalucia.

Hoy, mas que nunca, es necesario analizar y evaluar nuestras capacidades. La crisis sanitaria
gue atravesamos, y que ha exigido una rapida e improvisada respuesta tecnoldgica, social y
economica, ha hecho que seamos mucho mas conscientes de la magnitud de los retos a
los que nos enfrentamos vy de la necesidad de fortalecer nuestra reaccion. Sin duda, el
conocimiento y la innovacion son nuestras mejores armas, pero son tambien necesarios
cambios en las dindmicas sociales, culturales y economicas, con especial énfasis en las
relaciones entre ellas, que contribuyan a capacitar a la poblacion con los conocimientos y
habilidades necesarias para participar en una sociedad y en un mercado de trabajo sometido
a profundos cambios.

En los ultimos aflos, se esta produciendo una evolucion de las actividades de investigacion
e innovacion hacia la solucion de los problemas sociales, un nuevo enfogue que difumina
los limites entre la innovacion social y la tecnoldgica, que tiene como telon de fondo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que la ONU establecio en el afio 2015 y que la
Universidad de Granada impulsa. Una transformacion necesaria para afrontar los retos de
una sociedad global e hiperconectada, donde han dejado de ser validas las soluciones del
pasado.

La Universidad de Granada es una institucion abierta que trabaja teniendo siempre presente
SuU vocacion de servicio a la sociedad. Estd integrada en su entorno desde 1531, hace casi
guinientos afios, formando parte intrinseca de la ciudad, uno de los lugares mas bellos de
nuestro pais junto a toda su provincia. En las Ultimas décadas nuestra Universidad ha vivido
un profundo proceso de transformacion, y a su histérica capacidad literaria y humanista ha
unido un nuevo perfil en el que destaca su actividad en el campo de las ciencias vy las
tecnologias, contando con mas de una decena de disciplinas entre las mejores a nivel
mundial.
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La informacion y el analisis que nos proporciona este nuevo estudio sobre la Universidad
de Granada puede ayudarnos a profundizar en el conocimiento de su capacidad y de su
importante repercusion en Granada y su provincia. Su impacto en la economia y en el
empleo, que la situa como un incuestionable motor econdmico, el efecto de su innovacion
tecnoldgica y de la innovacion en salud en el ambito socioeconomico, su repercusion en
el desarrollo del capital humano, o en otros aspectos dificiles de cuantificar que aporta a
nuestra sociedad. En suma, sobre la generacion de valor de la Universidad en su entorno,
cuestion especialmente importante en estos momentos para hacer frente a los retos a los
gue nos enfrentamos.

Situar la generacion vy la transferencia de la innovacion en el centro de la actividad
economicay social es siempre garantia de un mayor desarrollo y capacidad, y la Universidad
es clave en ese proceso. Por todo ello, por potenciar la excelencia y mejorar la visibilidad
de las actividades universitarias orientadas a servir a la sociedad y al sector empresarial, por
favorecer la permeabilidad de la Universidad en nuestra sociedad, trabaja este Consejo
Social.

Maria Teresa Pagés Jiménez
Presidenta del Consejo Social de la Universidad de Granada
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Resumen ejecutivo

Los estudios del impacto que representa la actividad de una universidad en su entorno
deben incluir la dimension econdmica, asi como o que representa dicha actividad en la
formacion de capital humano o capital tecnologico, en la cultura, la sociedad y el entorno.
Esa actividad conduce a resultados mediante la aplicacion de recursos o esfuerzos, por eso
utilizar el concepto de generacion de valor puede ser el mas adecuado.

Elanalisis de la generacion de valor de la Universidad de Granada (UGR) en su entorno pone
de manifiesto una serie de cuestiones a destacar que pueden sintetizarse en el siguiente
decilogo:

Consolidacién de la importancia de la UGR. Una década después del
primer estudio sobre su impacto, la UGR consolida su importancia en el
contexto andaluz, nacional e internacional. Representa en torno al 4,5%,
dependiendo del indicador, del sistema de universidades publicas
espafolas, habiendo mejorado su posicion en los rankings internacionales
mas relevantes llegando a situarse entre las primeras 300 universidades del
mundo, lo gue se debe principalmente al aumento de la produccion
cientifica en valores absolutos. También, destaca en otras magnitudes de
la actividad investigadora en el sistema espafiol relativas a innovacion,
competitividad y, especialmente, a su capacidad formativa.

Gran peso econdmico de la UGR en su entorno. Se aplica una
metodologia que se puede denominar como clasica y homologable con
la mayoria de los estudios mas rigurosos de esta indole a partir del gasto
de los agentes principales: la propia universidad, los estudiantes, los
visitantes y el relativo a eventos y congresos. La UGR es una entidad de las
mas importantes de la provincia, cuando no la mas, por la actividad, el
empleo o el patrimonio. El presupuesto de la UGR es 1,75 veces el de la
Diputacion de Granada y 1,51 veces el del Ayuntamiento de Granada.

Ciudad claramente universitaria. Aproximadamente los estudiantes
suponen una cuarta parte de los habitantes de la ciudad, aunque no todos
residen en el municipio de Granada. El gasto total medio por estudiante de
la UGR para el curso 2018/2019 se estima en 6.532 euros. El componente
mas importante del gasto tiene que ver con la vivienda. Este gasto crece
segun el nivel de estudios desde el grado al doctorado. También, varia
segun la residencia en el hogar familiar o la procedencia. El gasto total
durante ese curso de los estudiantes de la UGR se estima en 217 millones
de euros. El gasto de los visitantes por la actividad de la UGR se estima en
62 millones de euros y algo mas de 10 millones el gasto vinculado a
congresos. El gasto total estimado asciende a 686 millones de euros.
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Elimpacto econémico de la UGR en su provincia es, posiblemente,
el mds importante que tiene una universidad en su provincia. El
impacto total sobre la produccion (output) se estima en 2.197 millones de
euros, lo que es 7,1 veces el gasto publico de la Comunidad Auténoma en
la UGR vy representa el 4,4% del total del sistema publico espariol. El
impacto total sobre la renta es de 1.036,6 millones de euros, es decir el
4,2% del impacto renta del sistema universitario espafiol. El impacto total
sobre el empleo es de 25.571 empleos que representa el 4,9% del sistema
publico espafiol.

Elimpacto total renta por la existencia de la UGR en 2018 equivale al
0,65% del PIB andaluz y al 6,12% del PIB de la provincia. En cuanto al
impacto total sobre el empleo, equivale al 0,9% del empleo de Andalucia
y al 7,8% del empleo en la provincia.

La UGR contribuye a que Granada esté a la cabeza en capital
humano y el asunto pendiente de la insercidn laboral. La ciudad de
Granada esta en las primeras posiciones por porcentaje de personas con
titulos de doctor, licenciatura o master, aunque presenta diferencias
importantes con el resto de la provincia. Esto contrasta con las ultimas
posiciones en el porcentaje de poblacion con estudios universitarios en
carreras técnicas sobre el total de universitarios y sobre el total de la
poblacion, gue son las titulaciones con mayor insercion laboral. La
provincia de Granada tiene peores indicadores de actividad, empleo y paro
que la media espafiola, esto puede explicar en parte que la tasa de
afiliacion a la seguridad social de la UGR suele estar entre las mas bajas de
las universidades espafiolas. Otros factores pueden ser la cartera de
titulaciones, la preparacion y la gestion de la insercion laboral.

Gran generacion de capital humano por parte de la UGR en un
contexto econdémico peor que el de la media nacional. El capital
humano generado por la UGR en 2018 respecto a si los estudiantes
egresados no hubieran cursado estudios universitarios se estima en 3.311,5
millones de euros, de los cuales el 61,5% corresponderian a los que
terminan trabajando en Andalucia, que incluye el 34,4% que corresponde
a Granada. Este porcentaje va descendiendo en los ultimos afios en favor
del resto de Espafia (sobre todo Madrid) y del resto del mundo.

Mayor formacidon o madas capital humano conduce a mayor
contribucion fiscal y mayor retorno de la inversion. Las personas con
mayor nivel de formacion ganan y contribuyen mas al fisco. Por término
medio, su salario es mayor gue el de una persona con nivel de estudios
previo al universitario (1,75 veces para elhombre y 1,63 veces para la mujer)
y contribuye mas al fisco (en el caso del IRPF, 2,79 veces en el caso del
hombre y 2,27 veces en el caso de la mujer). Se estima que para el afio
2018, por sus mayores ingresos, todos los egresados de la UGR generan
una contribucion adicional al fisco (en IRPF e IVA) de 830 millones de
euros. Esto es el doble del presupuesto de la UGR y 2,68 veces el importe
de las transferencias que recibe de la Comunidad Autonoma. La
contribucion adicional por IRPF de todos los egresados de la UGR es 1,36
veces lo recaudado por ese impuesto en Granada, mientras que en el caso
del IVA el importe recaudado es el 53% de lo recaudado en Granada.
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Destacado papel de la UGR en proyectos estratégicos. La UGR ha
desempefiado y desempefia un papel destacado en proyectos e
instituciones estratégicas para Granada como en el caso del Parque
Tecnoldgico de la Salud, el proyecto IFMIF-DONES, el Parque de las
Ciencias, el Patronato de la Alhambra y Generalife, el Parque Nacional de
Sierra Nevada o el proyecto de Campus de Excelencia Internacional CEl
BioTic, entre otros. La razonable buena imagen y reputacion gue goza la
UGR, tanto on como off-line, contribuye a la imagen vy reputacion de la
ciudad. Esto hace de ella una institucion con autoridad para seguir
desempefiando un destacado papel en los proyectos de futuro de su
entorno. En particular, en lo que afecta al compromiso social y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Continua la paradoja granadina. Desde el ultimo estudio de impacto ha
habido un importante crecimiento del PIB provincial del orden de casi el
18%, un aumento mayor del presupuesto de la UGR (67%), del empleo
directo de la UGR (16,4%) y mas aun del empleo vinculado a la UGR (74%).
La provincia de Granada representa el 1,95% de la poblacion espafiola, el
2.5% de su territorio y el 1,4% del PIB espafiol. El peso de la UGR en el
sistema universitario publico espafiol es aproximadamente del 4,5%, esto
es mas del triple de lo que representa la provincia de Granada respecto al
PIB nacional.
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ESTUDIOS DE IMPACTO, DE
CONTRIBUCION SOCIOECONOMICA O
DE GENERACION DE VALOR DE LAS
UNIVERSIDADES

1. Introduccion

Toda accion tiene sus efectos. Cualquier actividad humana produce unas consecuencias y
es aspiracion razonable tratar de conocerlas, de sequirlas vy evaluarlas para intentar
mejorarlas. Esto afecta tanto a decisiones privadas como publicas relativas a la puesta en
marcha de cualquier infraestructura de comunicacion {puertos, aeropuertos, etc), sanitaria
(hospitales, centros de salud, etc.), deportiva (polideportivos, pabellones, etc.), cultural
(bibliotecas, museos, espacios arqueologicos, etc), turisticas (monumentos, parques de
atracciones, etc.) o educativas (escuelas, centros de formacion, etc). O también que
afecten al desarrollo de iniciativas (no limitando estrictamente a las infraestructuras), como
son exposiciones internacionales, juegos olimpicos, campeonatos deportivos, conciertos,
festivales o cualquier otro tipo de manifestacion social.

Por supuesto, lo anterior es aplicable a la universidad. Una institucion cuyas principales
misiones, la docencia y la investigacion, impactan directamente en la sociedad con
consecuencias diversas en el dmbito estrictamente econdmico 'y, por supuesto, también en
el social, cultural y ambiental. Para el desarrollo de tales misiones centradas en el
conocimiento se emplean recursos. Es logico, y de sentido comun, preguntarse por el
empleo de dichos recursos y sus consecuencias, mas aun cuando en su mayor parte son
publicos, puesto gue es un acto de basica responsabilidad social.

Para responder a esa cuestion se realizan estudios que han recibido diferentes
denominaciones. Una de las mas empleadas es la de estudio de impacto econémico, que,
COMO su propio nombre indica, pone el énfasis en la medicion de los efectos estrictamente
econdmicos de la institucion gue se estudia. También se emplea bastante la denominacion
de estudio de contribucion social y/o socioecondmica, que incorpora otros efectos o
consecuencias sobre la sociedad y que no son los estrictamente econdmicos.

En este caso, proponemos la denominacion de estudio de generacion de valor. EL término
valor es polisémico, muy rico en matices. Es un concepto complicado que combina con
muchos calificativos de indole diversa, segun una perspectiva matematica o filosofica (valor
absoluto o relativo, valor intrinseco o extrinseco) o también de una perspectiva econoémico-
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comercial (valor de uso, de cambio, financiero, afiadido, agregado, recibido, etc) o psico-
social (valor subjetivo, percibido, social, emocional, etc.). Hace referencia tanto a lo
cuantitativo como a lo cualitativo, a lo estatico como a lo dindamico. En la primera acepcion
del Diccionario de la Real Academia de la lengua es el grado de utilidad o aptitud de las
Ccosas para satisfacer las necesidades o proporcionar bienestar o deleite.

Asi pues, el estudio de la generacion de valor por parte de una universidad ha de incluir
tanto las consecuencias estrictamente econdmicas, funcionales y de mercado como las
sociales derivadas de la actividad universitaria, ademas de las relativas a otros aspectos mas
de indole emocional como la imagen vy la reputacion de la institucion.

La medida de esos efectos no es tarea facil. Es necesario conseguir una aproximacion o
mas rigurosa posible de las consecuencias de las actividades de la universidad que sea
satisfactoria de su manifestacion en los ambitos econdmico, social y ambiental. De esta
manera, se puede sequir su importancia para poder comparar con otras instituciones y/o
reorientar las actividades para conseguir los efectos deseados.

Un primer antecedente de este trabajo que ahora se presenta fue el estudio del impacto
economico de la Universidad de Granada de Lugque-Martinez, Del Barrio-Garcia y Aguayo-
Moral (2009). Una década mas tarde, el presente estudio viene a actualizar y completar
aguel estudio inicial de 2009.

Durante el afio 2019, el interés por maostrar y comunicar el significado de la UGR en su
entorno llevo a organizar la exposicion de “Ciencia, ciudad y cambio” en el crucero del
Hospital Real, sede del rectorado de la UGR, que tuvo como comisario al profesor Alfredo
Menéndez Navarro, y que constituyo una buena muestra de la importancia de la UGR en la
ciudad y su entorno durante el ultimo siglo. Como hace una década, también ahora la
iniciativa de conocer el impacto de la UGR ha sido impulsada por el Consejo Social de la
UGR, muy especialmente por el empefio de su entonces presidente D. Gregorio V. Jiménez.

De acuerdo con Luque (2019), se asume que las universidades tienen impacto y, ademas,
gue dicho impacto es positivo, aungue logicamente esta en funcion de factores diversos.
La primera manifestacion del impacto de una universidad es la derivada de la gjecucion de
SuU presupuesto, puesto que adquiere bienes y servicios a empresas, realiza inversiones, paga
sueldos y salarios, paga impuestos y realiza diferentes actividades de naturaleza economica.
Indisociablemente a ello, hay una poblacidn estudiantil que habita en la ciudad, se alimenta,
utiliza servicios publicos y privados, compra bienes y utiliza servicios; en suma, realiza gastos
que repercuten en el entorno inmediato. La existencia de una comunidad universitaria
compuesta por profesorado, personal de administracion y servicios y estudiantado, vy 1as
distintas actividades gque dichos colectivos desarrollan implican la atraccion de visitas y de
Congresos y otros eventos que también tienen una repercusion en el entorno.

En segundo lugar, la mision de la formacion de la universidad contribuye a generar capital
humano. En las aulas o en las plataformas digitales de la universidad se forman los
profesionales del futuro, también reciclan o actualizan conocimientos los profesionales del
presente, mediante el desarrollo de capacidades y habilidades tradicionales o las requeridas
con los nuevos tiempos. Esto redundara en una poblacion mas preparada para adaptarse a
cambios, que pueda conseguir mayores tasas de empleo y ponga en marcha una espiral
positiva, tanto individual como socialmente, por tener mayor probabilidad de empleo,
mejores sueldos, mayor capacidad de adaptacion y mayor nivel de formacion permanente,
lo que realimenta las opciones de empleo O su mejora, por tanto, dicha espiral. Al mismo
tiempo, sera una poblacion con mejores habitos sociales, mejor calidad de vida y de
bienestar y menores niveles de dependencia. En definitiva, esto redundara en mayor
capacidad de contribucion social via tributos y en menores costes sociales en sanidad o
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dependencia. Cuanto mejor cumpla una universidad esta funcion mas clara y palpable sera
esta espiral.

En tercer lugar, mediante la mision de la investigacion, la universidad genera conocimiento,
ya sea patentable o no, que repercutira en los bienes, servicios 0 procesos vinculados a la
actividad productiva, a la cientifica, a la técnica o a la cultural. Esto condicionara la oferta
de bienes fisicos de consumo ya sean alimentos, medicamentos, prendas de vestir o
electrodomeésticos; ya sean bienes de inversion y equipamiento, como maaguinaria, robots,
equipos de comunicaciones; programas, procesos o servicios. Todo esto debiera contribuir
a hacer un mundo mejor.

Es preciso subrayar que también se incluye la produccion cientifica y cultural en sus
diferentes formatos (ensayos, libros, articulos, videos, peliculas, obras de arquitectura,
escultura, pintura, exposiciones, arte digital o de cualgquier otro tipo), sin olvidar la
innovacion social. De nuevo, cuanto mejor cumpla la universidad con esta funcion mejor
serd la aportacion en todas estas manifestaciones.

Junto a esto, y estrechamente vinculado con ello, habria que afladir otra mision concretada
en un conjunto de actividades que han sido denominadas de manera variada y que
podemos designar como extension universitaria. Se integrarian aqui todas las actividades
gue son expresiones de la responsabilidad social de la universidad, tanto con su entorno
mas inmediato como con el resto del mundo, habida cuenta de retos globales como el
calentamiento global y sus consecuencias. Estas actividades deben alinearse con la
estrategia global, en concreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), o Agenda
2030 establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Cuanto mejor se desarrollen esas misiones por una universidad, mayor serd la generacion
de atractivo para la ciudad y para el territorio en la que estad presente, en suma, mayor
reputacion incorporando valor a la oferta de la ciudad y a su proyeccion nacional e
internacional.

Es facil intuir que la UGR es una de las universidades que mayor impacto tiene en términos
de PIB provincial, por la sencilla razon de gque es una de las mayores universidades espariolas
en una de las provincias mas pobres. Dejando a un lado la administracion publica y la iglesia
catolica, la UGR es la institucion gue tiene mas peso en la provincia en términos de
presupuesto, empleo o patrimonio.
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