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INTRODUCCION

“Desde el Derecho medieval hasta nuestros dias, los bienes de valor artistico e histérico han ido
siendo regulados de acuerdo con las exigencias crecientes de la sociedad que los disfrutaba. En
una sociedad democrdtica, esos bienes no sdlo han de estar al servicio de todos los ciudadanos

»l

sino que incluso han de ser un instrumento de participacion y de enriquecimiento

Espafia es uno de los pafses que posee mayor cantidad de Patrimonio Histérico (al igual que
otros mediterrdneos como Italia o Grecia) Esta riqueza material y cultural plantea una proble-
mdtica afiadida, los robos, el trifico ilicito de bienes o el expolio, caballo de batalla de politicas
culturales, son, por desgracia, demasiado frecuentes. Agresiones protagonizadas en la mayor
parte de casos por los bienes muebles.

La ausencia de estudios monogréficos provocaba un vacio tedrico que debia subsanarse. La
historia de la proteccion de los bienes culturales muebles: definicién, tipologias y principios ge-
nerales de su estatuto juridico, fue el tema de mi Tesis Doctoral® (defendida el 12 de septiembre
de 2005) La tutela del Patrimonio Histérico es un campo muy dindmico que estd en continua
evolucién, han sido varios los cambios que pedian una actualizacién de los contenidos de la
Tesis asi como un mayor detenimiento en temas de interés que no habian podido desarrollarse,
referentes a la gestacién de los procesos de tutela. En el dmbito nacional han surgido leyes
autondmicas de patrimonio en las Comunidades de La Rioja, Navarra, y Murcia, en Europa se
han revisado y actualizado legislaciones en paises como Portugal, hemos analizado nuevos do-
cumentos internacionales y actualizado la bibliografia existente sobre nuestra materia de andlisis.
Este libro pretende ser la base sobre la que profundizar en el estudio de estos bienes culturales
dotdndolo de un cardcter instrumental, una funcién social, en definitiva, en cuanto pueda ser
importante en la mejora y desarrollo de los mecanismos de tutela vigentes en la actualidad.

1. GARCIA FERNANDEZ, J.: Legislacién sobre Patrimonio Histérico. Tecnos. Madrid. 1987.

2. Dirigida por el Dr. D. José Castillo Ruiz fue defendida el 12 de septiembre de 2005, en la Universidad de Granada,
ante un tribunal compuesto por: Presidente: Dr. D. Ignacio Henares Cuellar, secretaria: Dra. Diia. Isabel Cabrera Gar-
cia, vocales: Dres. D. Javier Garcia Ferndndez, D. Juan M. Monterroso Montero y Diia Begofia Ferndndez Rodriguez.
Obteniendo la calificacién de sobresaliente cum laude por unanimidad.
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Hay que partir de una base, esencial, que es la legislativa, la mayorfa de estudios de obligada
lectura, como veremos, proceden directamente del derecho lo que no quiere decir que este sea
el tnico punto de vista posible. El Patrimonio mueble siempre ha estado un tanto relegado en
relacién con el inmueble, pensemos sélo en el volumen de publicaciones que podemos encon-
trar relativas a la restauracion, urbanismo, etc. Los bienes muebles presentan casi una tnica
temdtica que es la que mds preocupa, nos referimos a temas relacionados con la circulacién,
licita o ilicita de dichos bienes, a todos los niveles, nacional e internacional, de los que si en-
contramos monografias, ya que la mayor parte de los estudios solo dedican capitulos puntuales
a este patrimonio.

Por otra parte aunque este estudio se centra en la realidad nacional, no podiamos olvidar las
iniciativas internacionales que son reflejo de las nuevas tendencias de proteccién. Destacando
dos aspectos, el primero de ellos hace referencia a las iniciativas internacionales de cardcter
general y el segundo a la realidad individualizada de cada pafs, cifiéndonos en este caso al
marco europeo. En el dmbito internacional si encontramos publicaciones especificas llevadas a
cabo por la UNESCO, compendios legislativos, que atinan la normativa de paises muy diver-
sos a los que les une la iniciativa comiin de crear instrumentos de proteccién para sus bienes
muebles. En este punto también tenemos que citar las Convenciones y Recomendaciones tanto
de la UNESCO como del Consejo de Europa. Su valor en la actualidad, por desgracia es mds
simbdlico que préctico, si bien tanto los actos como las actividades de este tipo tienen mayor
difusién por lo que en muchos casos actian como transmisores de ideas que posteriormente se
llevaran a cabo en dmbitos menores, nacionales o regionales.

Ya hemos comentado la importancia del marco juridico de estos bienes, si bien esta defi-
nicién inicial quedarfa incompleta si no desarrolldsemos el marco teérico. Uno de los puntos
que mds nos han preocupado es la actual indefinicién de los bienes muebles en la normativa
vigente, ;como vamos a proteger algo que no conocemos o delimitamos? Este tema, derivado
de la conceptualizacién de los bienes inmuebles, y la delimitacién de las tipologias de los bie-
nes muebles en funcién de su naturaleza material han constituido los primeros puntos de esta
investigacion, con la cual esperamos contribuir a esta falta de concrecién.

Al desarrollo de estas premisas iniciales seguird el andlisis de otros puntos fundamentales para
conocer la verdadera aplicacion de todo lo dicho con anterioridad. La gestién administrativa de los
bienes muebles y sus mecanismos de control. El principal instrumento de conocimiento y regulacién
de estos bienes es el Inventario General de Bienes Muebles. El andlisis detenido de las pautas a
seguir para el ingreso de un bien asi como la operatividad de dicho instrumento constituye otro de
los pilares de nuestro estudio. Pero en este tema también habrd que desarrollar la problemdtica de
exportacién, importacién, comercio interior, etc., puntos anteriormente mencionados y sobre los
que cae el peso de las aportaciones tedricas en la actualidad. La propia naturaleza mueble requiere
profundizar en la concrecién de estas operaciones que se mueven en el terreno de la ilegalidad en
tantas ocasiones, lo que demuestra la debilidad de los sistemas de proteccién actuales.

Nuestro estudio tiene dos marcos cerrados: Desde un punto de vista cronolégico analizamos
la evolucién experimentada a lo largo de tres siglos, del XVIII-XX, por la tutela del Patrimonio
Histdrico, su aplicacion a los bienes culturales muebles, y la individualizacién de cada una de
las experiencias que van marcando este proceso, constituyendo uno de los puntos novedosos
y necesarios en la investigacion. Su estudio nos ha permitido dar una visién de conjunto y un
mayor desarrollo de los temas analizados. No podemos entender la proteccién actual, sin tener
en cuenta los diversos y numerosos mecanismos que la han generado. Desde un punto de vista
territorial, aunque este estudio se centra en la realidad nacional, no podiamos olvidar las ini-
ciativas internacionales que son reflejo de las nuevas tendencias de proteccién.
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El libro se divide en tres grandes bloques que presentamos a continuacién:

La primera parte: Origen y desarrollo de la tutela de los bienes culturales muebles, recorre
tres siglos de tutela de los bienes culturales muebles, nacimiento (XVIII), desarrollo (XIX) y
consolidacién del sistema (XX). La importancia de la normativa del siglo XVIII radica en su
novedad. Serd la base y punto de partida de toda la elaboracién tedrica posterior y aunque los
resultados en este periodo no son visibles, esta normativa dispersa, de cumplimiento parcial y
poco homogénea, actuard sobre dmbitos muy concretos. En el caso de los bienes muebles desde
su inicio, serd la lucha contra la movilidad ilegal y el control de la movilidad legal la princi-
pal preocupacién. Se empieza a gestar una actuacién “proteccionista” que verd en los Museos
la solucién a sus principales problemas. La proteccion de los bienes buscard los cauces mds
eficaces, como convertir los bienes muebles en inmuebles por medio de los Museos, evitando
las actuaciones preventivas. Y serd en este marco, en el que los bienes inmuebles irdn ganando
mayor protagonismo con relacién a los muebles, que continuaran atrapados en una problemética
de dificil solucién a corto plazo (control de la movilidad, legal o ilegal, etc.)

Siguiendo el orden cronolégico de la evolucién de la tutela en el siglo XIX, un siglo de con-
tradicciones, serdn los propios acontecimientos histéricos los que vayan estableciendo las diversas
necesidades del patrimonio “en peligro”. La normativa responde todavia en el caso de Decretos o
Reales Ordenes a necesidades puntuales, siendo pocos los preceptos de corte general. No se han
experimentado cambios considerables en la evolucién del concepto de los bienes culturales muebles
y tendremos que esperar ain unas décadas para que éste deje de ser equivalente de “antigiiedad”.

Sin embargo, el desarrollo de la normativa durante el siglo XX, hasta 1985, serd muy diverso
y complejo, tanto que es dificil llegar a unos criterios uniformes que resuman sus principales
caracteristicas. Tras dos siglos de ensayo-error hay una mayor concienciacién de las verdaderas
necesidades del patrimonio, por lo que desde nuestro punto de vista dos sern los logros mas
significativos:

* La incursién en la propiedad privada, que tendrd verdaderos resultados en legislacién
vigente.

* Y el desarrollo de mecanismos que posibiliten el enriquecimiento del Patrimonio del Es-
tado, derechos de adquisicién preferente como el tanteo, entre otros.

Los bienes muebles y el Patrimonio Histérico en general comienzan a desmembrarse, en
bienes inmuebles, arqueolégicos, eclesidsticos, cada uno con una normativa propia no conectada
entre si y que dejan lagunas de aplicacién. Los bienes muebles histérico artisticos quedaran
englobados en la normativa comin y su problemética continua girando entorno a la catalogacién
y al control de su movilidad.

La segunda parte: La definicion de los bienes culturales muebles: la movilidad como principio
constitutivo, uno de los temas fundamentales de nuestro estudio es el andlisis del concepto de
bien mueble, uno de los puntos que més nos ha preocupado porque ;cémo vamos a proteger algo
que no conocemos o no delimitamos? Por diversos motivos, estos bienes no tenfan una definicién
propia, frente a lo que nos encontrdbamos con definiciones parciales, apreciaciones legislativas
que intentaban suplir esta carencia o el tratamiento excluyente que se habia venido haciendo
en relacion con los bienes inmuebles. Definiciones que no contribuian a la caracterizacién de
estos bienes culturales, ni incidian en un criterio que se alza como el principal exponente de este
tipo de bienes, y que asf los define etimolégicamente, nos referimos a la movilidad: principal
elemento que los unifica a todos y que determina su naturaleza patrimonial, que por otra parte
siempre ha sido el criterio diferenciador respecto a los inmuebles.
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Si la principal caracteristica de estos bienes culturales es la movilidad, no querfamos limitar el
andlisis del término a lo meramente etimoldgico. Es un concepto complejo que en su aplicacién
patrimonial adopta diversas acepciones en relacién con el bien, por lo distinguiremos, desde
nuestro punto de vista, entre la movilidad real, sobrevenida, desactivada, controlada y adminis-
trativa o territorial. Otro de los puntos importantes de este bloque es la propuesta de definicién,
caracterizacion y tipologizacion de los bienes culturales muebles. Nos interesaba trasladar algunos
de los conceptos aplicados a los bienes inmuebles por la normativa, por ejemplo la igualdad
de todo el patrimonio ante la tutela, sea cual sea su titularidad, soporte o materia. Otro de los
limites que no querfamos introducir en la definicién es el cronolégico. El principal elemento
comun que los unifica a todos y que determina su naturaleza patrimonial es la movilidad. Todo
gira entorno a ella, los sistemas de proteccién pensemos, la exportacién, importacion, trafico
ilicito, se han creado en funcién de esta caracteristica, por lo que en nuestra definicién partire-
mos de ella. Consideramos importante la asimilacién de unos determinados valores subjetivos
que otorgan al bien su importancia y desde el punto de vista normativo determinan su régimen
de proteccion. El porqué de la eleccién de la disciplina frente al valor estaria condicionado por
nuestra propia visién de los bienes y la fragmentacion existente entre el patrimonio histérico-
artistico y los patrimonios especiales. Se estaba obviando que esta gran masa patrimonial de
bienes histdricos artisticos, puede ser estudiada por la Historia del Arte, con su metodologia
cientifica, al igual que los patrimonios especiales se definfan en funcién de las disciplinas que
los estudiaban. Pensamos que era conveniente poner de manifiesto la aplicacién de la Historia
del Arte y delimitar con ello esta mayoria de bienes que quedaban sin definir.

Otro punto de interés estarfa relacionado con la condicion del bien cultural mueble si estd
aislado, vinculado a un inmueble o forma parte de una coleccién, etc.

La tercera parte: La proteccion de los bienes culturales muebles en la actualidad, el com-
plejo entramado juridico existente, formado por normativa internacional, estatal y autonémica,
nos planteaba una multiplicacién general de los preceptos hasta ahora vistos. La caracterizacion
del patrimonio mueble, se establecia en funcién de su ubicacidn y no deja de ser contradictorio
como dos tendencias opuestas interactian en una tUnica politica patrimonial. Por un lado, los
textos de cardcter internacional y por otro el desarrollo de la tutela en dmbitos limitados como
son las Comunidades Auténomas. El nexo comtn de todos ellos: la proteccion del Patrimonio
Histérico. En este capitulo querfamos analizar el papel de la LPHE tras veinte afios de aplica-
cién, y su repercusién en los bienes culturales muebles. El papel desempefiado sobre todo, a
partir de la apariciéon masiva de la legislacién de patrimonio de las Comunidades Auténomas,
en la década de los 90.

En este apartado hay dos grandes bloques temdticos, la catalogacién como principal medida
de proteccién y el control de la movilidad. En el primero de ellos ha sido indispensable la pre-
sencia de datos actualizados, lo que serfa la catalogacién en cifras, tanto a nivel estatal como
regional, con especial atencién a Andalucia asi como la adaptacién de dichos instrumentos
a los bienes culturales muebles, sobre todo aquellos no especificos para estos bienes, como
serfa el registro de BIC. En el segundo bloque temdtico, queremos destacar como dentro de la
regulacién juridica de los bienes culturales muebles el control de la movilidad, legal o ilegal,
es uno de los retos diarios en la tutela del Patrimonio Histérico, que ha experimentado una
evolucién singular en las dltimas décadas. En este caso, nuestra visién del tema, no debe limi-
tarse a nuestras cldsicas fronteras territoriales, porque creemos que el mayor problema existente
es la desconexién entre las diversas politicas culturales, consideramos que la evolucién de la
tutela debe tener muy presente las diversas experiencias de paises vecinos, o de caracteristicas
patrimoniales similares y ser permeable a todas las medidas que posibiliten su avance, de ahf
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nuestro interés por exponer sus principales caracteristicas a nivel europeo, asi como revalorizar
los Textos comunes, de la UNESCO y Consejo de Europa, como elemento comtn y director
de este dmbito de la tutela.

La proteccién ha evolucionado de forma diversa para bienes muebles e inmuebles. De hecho,
pensamos que la problemdtica de los bienes muebles sigue girando entorno a su “utépica catalo-
gacién” y no menos irreal control de la movilidad, al igual que en siglos precedentes. Sf es cierto
que se ha operado una evolucién sobre todo en estas iltimas décadas, pero nos preguntamos
porqué estos bienes no han seguido un camino paralelo al de los inmuebles, Creemos que cada
vez se hace mds necesario valorar este hecho, reconsiderar los mecanismos de proteccién con
los que contamos en la actualidad y detectar sus deficiencias. Tenemos que ser conscientes de
la cuantificacién real de nuestro Patrimonio Histérico y de su adaptacién a las medidas actua-
les de tutela. Consideramos que esta evolucién tiene que venir marcada por la revalorizacién
de este Patrimonio mueble y por la superacién del déficit que se ha venido arrastrando en la
catalogacién. La agilizacién de los mecanismos y una mayor coordinacién en planes conjuntos
entre Comunidades Auténomas. Serfa muy dtil al respecto que la informacién generada por
los inventarios sin efectividad juridica pasase a formar parte de los que si la tienen, como el
Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia Catélica y el SIPHA en Andalucia.

Por 1ltimo decir como una de nuestras prioridades en este estudio era responder a muchos
de los interrogantes que nos formulamos diariamente cuando analizamos estos bienes culturales,
por ejemplo jes la diversificacién de competencias, la microcompartimentacién legislativa la
respuesta a las politicas integradoras en las que se tiende a la disolucién de barreras? ;Cémo
afecta este mosaico juridico a los bienes muebles que son fdcilmente transportables? ; Estamos
creando sistemas de proteccion tan cerrados territorialmente, que fomentan la debilidad de sus
premisas? ;Que ocurre con las legislaciones autonémicas y la movilidad de los bienes muebles
a nivel nacional?




PRIMERA PARTE: ORIGEN Y DESARROLLO DE LA TUTELA
DE LOS BIENES CULTURALES MUEBLES







