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PRESENTACION

L trabajo que se expone en este informe se enmarca dentro del Convenio de

colaboracion entre el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte y la

Universidad de Granada para la puesta en marcha de iniciativas conjuntas
dirigidas a la mejora de la calidad de la atencion educativa de las personas con
escasa titulacion, a la reduccion del abandono temprano de la escolarizacion y al
perfeccionamiento de la formacion del profesorado no universitario en las ciudades
de Ceuta y Melilla*.

Concretamente, y a tenor de las competencias del MEPSYD en materia de Educa-
cion en las ciudades de Ceuta y Melilla, éste ha elaborado unos planes de actuacion
educativa para dichas ciudades para el trienio 2008-2011 que contempla, entre sus
actuaciones, estudios como éste que traten de tipificar los factores que influyen
en el abandono temprano y las posibles medidas educativas que pueden ponerse
en marcha para reducir el problema, asi como identificar las tasas de absentismo
escolar por centros, niveles y ciclos educativos y sus causas.

En definitiva, esta investigacion, en atencion al convenio de colaboracién men-
cionado, ha pretendido responder adecuadamente a los compromisos acordados
(véase apartado tercero del convenio):

1. El disefio y la direccion de un estudio, centrado en los colectivos de jovenes
entre 16 y 24 afios, de los factores que inciden en el sistema educativo sin
titulacion o con titulacion insuficiente en las ciudades de Ceuta y Melilla.

2. La constitucién de un equipo investigador para realizar dicho estudio formado
por profesorado propio de las citadas ciudades.

3. Elestablecimiento de las caracteristicas metodoldgicas de dicho estudio que mejor
se han ajustado a los objetivos propuestos, asi como a la temporalizacién necesaria
(véase capitulo detallado sobre disefio y metodologia de esta investigacion).

4. Laelaboracién de un informe final de la investigacion, que incluye posibles
actuaciones y medidas orientadas a la retencién y reincorporacién de los

1. Firmado el 29 de diciembre de 2008 por la Ministra de Educacion D.2 Mercedes Cabrera Calvo-
Sotelo y el Rector de la Universidad de Granada D. Francisco Gonzalez Lodeiro.
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estudiantes? en el sistema educativo que se pondra a disposicion del MEP-
SYD, como administracién educativa responsable, de la administracién local
y de las comunidades educativas, en general, de las ciudades de Ceuta y
Melilla.

5. La organizacion de la formacién de los becarios necesarios para el procesamiento
de los datos recabados.

Por otra parte, este texto que da marco legal a nuestro trabajo recoge en su
exposicidon quinta la situacion educativa preocupante de las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, la cual justifica por si misma la necesidad de realizar la investi-
gacion que nos ocupa y otras derivadas de ella, y de continuar buscando soluciones
al fendmeno de fracaso y abandono escolar temprano. Se cita seguidamente esta
exposicion quinta del documento:

Quinto. Los indicadores educativos en Ceuta y Melilla arrojan valores preocu-
pantes en relacidon con las medias estatales. En cifras del afio 2005, el porcentaje
de poblacion de 18 a 24 afios que no tiene titulo de Graduado en ESO y no sigue
ningun tipo de formacién es en Espaia del 29,2% mientras que en Ceuta y Melilla
es del 45,7%; la tasa bruta de titulados en ESO es en Espafia del 70,4% y en Ceuta y
Melilla del 53,8%; la tasa bruta de titulados en educacién secundaria postobligatoria
es en Espafia del 44,7% en Bachillerato y del 16,4% en Ciclos Formativos de Grado
Medio de la Formacién Profesional, mientras que en Ceuta y Melilla estas tasas son
del 27,1% y del 10,9% respectivamente; y la tasa bruta de graduados en Formacion
Profesional Superior es del 17,1% en Espaia y del 5,5% en Ceuta y Melilla. Teniendo
en cuenta que estos datos no estan directamente interconectados con la inversion
en medios econdmicos y humanos que se realiza en ambas ciudades, superior en
términos relativos a la media nacional, cabe pensar que existen otros factores que
inciden en la baja calidad de los resultados educativos.

Asimismo, intentaremos dar respuesta a las cuestiones que se recogen en el
documento técnico sobre las caracteristicas de la investigacion, entregado por los
representantes del Ministerio de Educacidn, Politica Social y Deporte a los respon-
sables de la Universidad de Granada en la reunién celebrada el 18 de febrero de
2009 en esta ciudad:

1. ¢Qué incidencia tiene el dominio de la lengua castellana entre la poblacién
musulmana en la opcién de abandono del sistema educativo?

2. ¢Se debe introducir, aunque sea de manera opcional, el estudio de la lengua
materna (dariya en Ceuta o tamazight en Melilla) en el sistema educativo
para aquellos estudiantes cuya lengua de comunicacion no sea el castellano?

2. Como indica la RAE, a lo largo de este trabajo se emplea el masculino como término genérico
para evitar el empleo redundante del masculino y femenino juntos.



¢POR QUE DEJE DE ESTUDIAR? 13

3. ¢Se observa aumento de la division social, segregacion cultural, exclusiéon de
comunidades o conflictos interétnicos en los centros de Ceuta y Melilla?

4. ¢Tienden los colectivos musulmanes a incorporarse mas tarde a la ensefianza
preescolar (0-3 afios) que los colectivos cristianos? En caso afirmativo, ademas
de factores econdmicos, éexisten otros elementos como puede ser pensar que
el cuidado en casa es preferible a la escolarizacién temprana que sustenten
esta opcion?

5. ¢Qué respuestas se consideran mas adecuadas para desarrollar una politica
educativa de calidad con los colectivos en riesgo de exclusion en Ceuta y Melilla?

6. ¢Se deberian disefiar politicas de insercion laboral especificas para jovenes
musulmanes? (Por ejemplo: desarrollar plataformas de didlogo con organiza-
ciones musulmanas locales, realizar campafias informativas a este colectivo
sobre la importancia de la educacidn en el mercado de trabajo, abrir oficinas
de informacidn juvenil...).

7. ¢Pueden encontrarse elementos comunes entre las personas que, a pesar de
pertenecer potencialmente a grupos en riesgo, consiguen culminar su formacion,
que les diferencie de los que abandonan en el sistema de manera temprana?

8. ¢Ocupan las personas descritas en el punto anterior puestos relevantes en la
organizacién social/econémica de ambas ciudades? ¢Podria ser utilizada su
trayectoria en campaias de concienciacién colectiva?

9. ¢En qué direccion deben ampliarse los recursos extraordinarios a centros/zonas
con necesidades de transformacién social dirigidos a la mejora de la atencion
educativa del alumnado?

10. ¢Existen buenas practicas (programas, proyectos...) que por la via de los resultados
y/o la evaluacidon han demostrado ser eficientes, relevantes y sostenibles en
los centros de Ceuta o Melilla que puedan ser transferidos a otros centros?

El informe de investigacion comienza con un resumen ejecutivo en el que se
anticipa de manera sucinta las aportaciones fundamentales del estudio, agrupadas
en funcion de los objetivos y de las preguntas que acabamos de ver. La intencion
de este apartado es ofrecer una vision de conjunto de rdpida lectura, a la vez que
dar respuestas a las demandas planteadas por las autoridades del Ministerio en la
reunion sefialada mas arriba.

La primera parte del estudio esta dedicado a la revision y analisis de los ante-
cedentes y del marco tedrico, comenzando por la tradicién investigadora sobre la
temadtica. Posteriormente se repasan los estudios y programas mas significativos,
asi como la normativa y las iniciativas mas importantes promovidas por las admi-
nistraciones educativas. A ello se afiade una selecciéon de lo mas relevante de los
tratamientos del tema en los medios de comunicacidn, donde ha tenido apariciones
mas recientes incluso que las recogidas en este punto®. Con estos presupuestos se

3. Véase a titulo de ejemplo el diario El Pais del 14 de julio de 2010 y la noticia recogida en edu-
caweb.com el dia 15, en la que aparece recogido el estudio editado por La Caixa y dirigido por Mariano
Fernandez Enguita.
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pasa a contextualizar el estudio en las ciudades de Ceuta y Melilla, destacandose
las caracteristicas demograficas y de escolarizacién de ambas ciudades y haciendo
un especial énfasis en las condiciones del alumnado y en los factores laborales,
socioculturales y familiares que influyen interactivamente de manera decisiva en
los procesos de escolarizacion y en las formas de vida de los melillenses y ceuties.

Al estudio empirico, que constituye el bloque esencial del trabajo, esta dedicada
la segunda parte. Empieza por la definicién de los objetivos y la exposicion de las
caracteristicas de los sujetos participantes en la investigacion. En las caracteris-
ticas metodoldgicas de la investigacidon se hace una descripcion detenida de los
dos instrumentos y procedimientos fundamentales utilizados para la recogida de
informacion: la encuesta y el grupo de discusion.

Dentro de esta segunda parte, en el capitulo dedicado a los resultados, éstos
son analizados partiendo de los indicadores fundamentales del abandono escolar
temprano, agrupados por las caracteristicas individuales, las derivadas del entorno
escolar y educativo, y las relacionadas con el contexto social y familiar. Posterior-
mente se analizan los resultados recogidos que nos ofrecen informacidn sobre la
decision de abandonar y los relacionados con las caracteristicas de la insercion
laboral de los sujetos de nuestra investigacion. A continuacién se analizan los re-
sultados obtenidos en funcidn del género y del grupo cultural de pertenencia de
nuestros encuestados, relacionandolos con cada una de las variables incluidas en
los apartados sefialados con anterioridad. Finaliza este capitulo con el analisis de
los resultados obtenidos por medio de los dos Grupos de Discusion utilizados, uno
para cada ciudad.

El dltimo capitulo de esta segunda parte estd dedicado a la discusion de los re-
sultados obtenidos, agrupados siguiendo la estructura utilizada en los guiones del
Grupo de Discusidn (situacidn personal, entorno familiar, contexto escolar, mercado
laboral y propuestas de mejora), a la que se han ido incorporando los resultados
obtenidos por medio de la encuesta.

La tercera parte esta dedicada a las conclusiones y las propuestas derivadas del
estudio empirico y tedrico realizado, y especialmente al analisis de los resultados.
Las conclusiones se han agrupado siguiendo la estructura general ya sefialada, en
relacién con el perfil del alumnado que abandona, al analizar los resultados en
funcion de las variables individuales, escolares, sociofamiliares y laborales elegidas,
y teniendo en cuenta también las dos variables independientes que se han venido
utilizando: el género y el grupo cultural de pertenencia. En las propuestas hemos
diferenciado las de tipo preventivo de las realizadas para la intervencién educativa
y social.

La cuarta parte esta dedicada a las referencias bibliograficas sobre las fuentes
utilizadas en el estudio y la quinta, a los anexos, dedicados fundamentalmente a los
instrumentos y técnicas utilizadas, entre los que vale la pena destacar el pequefio
glosario de términos relacionados con la tematica de la investigacion, sobre todo en
los aspectos referidos a las caracteristicas especificas de ambas ciudades auténomas.

En cuanto al equipo de investigacién recogido en el acuerdo tercero del citado
convenio, el Rector de la Universidad de Granada nombrd a Sebastidan Sanchez
Fernandez director del mismo, quien se encargd de ponerse en contacto con los
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decanos de las dos Facultades de Educacién y Humanidades de ambas ciudades
para que establecieran la composicién de los correspondientes grupos de trabajo
en cada Facultad. Una vez determinados los miembros de cada grupo, se celebré
una reunidén constitutiva del equipo de investigacion completo el dia 24 de marzo de
2009 en la sede del Rectorado. En esta reunidn se analizé el contenido del convenio
y del documento técnico sobre las caracteristicas de la investigacion, y se acordo el
esquema inicial del futuro informe la investigacion, asi como la forma de trabajo y
el calendario a seguir. Para finalizar el informe de la investigacion celebramos una
reunién conjunta los dias 15 y 16 de julio de 2010 en Malaga, a la que asistieron
seis miembros del equipo investigador, incluidos el coordinador de cada uno de los
dos grupos y el director de la investigacion.

Ambos grupos han trabajado en estrecha colaboracién, especialmente en partes
del informe que necesitaban de una propuesta Unica, como por ejemplo el marco
tedrico, los instrumentos de recogida de la informacidn, las fuentes, etc. En otros
aspectos de la investigacion, el trabajo cooperativo de ambos grupos ha contado con
mas autonomia de funcionamiento con la finalidad de respetar las caracteristicas
especificas de cada grupo y, especialmente, de las realidades educativas de cada
ciudad, que, en percepciones superficiales suelen aparecer como una unidad con
dos partes casi idénticas, la ceuti y la melillense. En cambio, cuando profundizamos
en el conocimiento de las realidades sociales, econdmicas y educativas de cada una
de ellas, podemos constatar que, admitiendo los parecidos y los aspectos comunes,
también existen diferencias importantes que este tipo de estudios debe conocer y
reflejar. Por ello, en algunos apartados del informe, como las caracteristicas de los
participantes, el analisis y discusion de los resultados, las conclusiones y propuestas,
etc., aparecen diferencias en funcién de cada una de las dos ciudades sobre las
que hemos centrado nuestro estudio.



RESUMEN EJECUTIVO

ON el objetivo de proporcionar una sintesis de los resultados, conclusiones

y propuestas que se derivan de este estudio, se ha elaborado este resumen

ejecutivo desde el que se responde a los objetivos y cuestiones planteadas
en el documento que el Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte entregd
a los responsables de la Universidad de Granada en la reunion celebrada el 18 de
febrero de 2009 en esta ciudad. Para obtener un conocimiento mas completo y
detallado del marco tedrico y del estudio empirico, asi como de las conclusiones y
propuestas emanadas de este trabajo, remitimos a los apartados correspondientes
de este informe.

1. OBJETIVOS PROPUESTOS

1.1. MEDIR EL iNDICE DE JOVENES DE 16 A 24 ANOS DE LA POBLACION DE CEUTA Y ME-
LILLA QUE ABANDONAN EL SISTEMA EDUCATIVO SIN HABER OBTENIDO LA TITULACION
ACADEMICA SUFICIENTE PARA ACCEDER A UNA INSERCION LABORAL MAS CUALIFICADA

Algunos estudios realizados sobre este tema (Commission of European Commu-
nities, 2009; Bolivar y Lopez, 2009; Casquero y Navarro, 2010; Faci, 2011) afirman
que la media de abandono escolar en Espafia ronda el 31% en el alumnado que
cursa Educacion Secundaria Obligatoria. En las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla este porcentaje es superior al 40% (Ceuta, 41,2%; Melilla, 43,8%). Este
hecho hace que el objetivo que se propuso el Consejo de Lisboa en 2000 (llegar
a reducir para 2010 la tasa de Abandono Escolar Temprano en la poblacion que
cursa la Educacion Secundaria Obligatoria hasta el 10%), sea dificil de conseguir,
al menos, de momento.

Con objeto de conocer cudl es el indice actual de AET en las ciudades de Ceuta y
Melilla, nos dirigimos personalmente a los centros en los que se imparte Educacion
Secundaria Obligatoria para solicitar a los equipos directivos parte de la informacion
que nos permitiera obtener dicho indice. En Melilla, segun la informacién recogida,
fueron 3362 los sujetos que habian abandonado sus estudios, aunque sélo pudimos
establecer comunicacién con 940. Las razones fueron muy diversas, entre ellas, que
el numero de teléfono ya no correspondia a ese usuario, que éste era erréneo o,
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por cualquier otra razon, el sujeto era ilocalizable con los datos que nos facilitaron.
Al explicarles el estudio que estdbamos realizando y ofrecerles la posibilidad de
participar en el mismo, sélo 196 sujetos respondieron afirmativamente; el resto,
744, alegd haber continuado sus estudios con posterioridad o simplemente no
deseaban colaborar. Asi, segun los datos facilitados por ocho de los nueve centros
de la ciudad de Ceuta que imparten las ensefianzas secundarias (obligatorias y no
obligatorias)! y después de una depuracién de los datos para eliminar registros
duplicados a causa del cambio de alumnado entre centros, se ha obtenido que el
total de jovenes que en la actualidad tienen entre 16 y 24 afos y que abandonaron
los centros prematuramente es de 51802. Sin embargo, nos consta que este nimero
no es acertado, ya que, después de las llamadas realizadas a dichos jévenes se de-
tectd que una parte importante del alumnado que cursd los estudios de Formacién
Profesional de Grado Medio y Bachillerato, realmente no habia abandonado sus
estudios y se habia titulado en ellos. Por tanto, el nimero de jévenes ceuties que
han abandonado en este intervalo de tiempo es menor de 5180.

Por este motivo, es aventurado ofrecer un sélo indice o tasa de abandono y se
ha estimado oportuno calcular un rango porcentual aproximado suponiendo una
variacion del éxito escolar de entre el 30% y el 70% en los jovenes que cursaron
FPGM y Bachillerato. De este modo, y en comparacién con los datos facilitados por la
Direccion Provincial del Ministerio de Educacidn en Ceuta sobre el nimero de alumnos
matriculados en 12 de Ed. Primaria entre los afios 1992 y 2000, la tasa aproximada3
de abandono escolar temprano en Ceuta se situaria entre el 39,88% y el 47,96%.

Los porcentajes obtenidos son validos atendiendo a la coherencia entre el
contexto, los datos analizados y a otras cifras y porcentajes manejados en afios
anteriores que ya fueron considerados en el convenio que motivd este estudio
(45,7% de abandono en Ceuta y Melilla en el 2005). No obstante, las imprecisiones
y errores encontrados en las bases de datos de los IES nos hace sugerir, por un
lado, la importancia de perfeccionar e incorporar las utilidades necesarias que nos
permitan acceder a esos datos con mayor facilidad y rigor y, por otro, que sea de
obligado cumplimiento la actualizacién anual de dichos registros, introduciendo
los datos necesarios que permitan realizar los analisis pertinentes en funcién de
la edad, curso académico, género y grupo cultural de procedencia e, incluso, la
posible comparacién con otras comunidades autdnomas. Por otro lado, tanto la
administracion educativa como otras instituciones con competencias relacionadas
con las tematicas de este estudio (empleo, asuntos sociales, estadisticas, etc.), ya
sean locales, autondmicas o estatales, deberian facilitar informacion actualizada
para realizar este tipo de trabajos.

1. C. C. San Daniel, C. C. San Agustin, C.C. La Inmaculada, C. C. Severo Ochoa, I.E.S. Abyla, I.E.S.
Siete Colinas, I.E.S. Almina, e I.E.S. Luis de Camoens.

2. De ellos, entre los 1534 alumnos de bachiller y los 404 de FPGM se ha detectado a través de las
llamadas telefdnicas realizadas que muchos de los alumnos han titulado teniendo éxito en sus estudios.

3. Elvalor hallado es aproximado, ya que las bases de datos proporcionadas por los centros estaban
incompletas o tenian errores, lo cual ha dificultado obtener un indice de AET exacto.
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1.2. ANALIZAR EL PERFIL DEL ESTUDIANTE DE CEUTA Y MELILLA QUE ABANDONA PREMA-
TURAMENTE SUS ESTUDIOS, DESAGREGADOS EN FUNCION DEL GENERO Y DEL GRUPO
CULTURAL DE PERTENENCIA

Hemos analizado el perfil del alumnado que abandona prematuramente los
estudios en las ciudades de Ceuta y Melilla, en funcién de sus caracteristicas per-
sonales, escolares y socio-familiares, de su situacion actual y de los motivos que
le llevaron a tomar esta decision.

En primer lugar y en relacidén con las caracteristicas de los participantes encues-
tados, encontramos lo siguiente:

e En cuanto a las caracteristicas personales, el mayor porcentaje de estudiantes
que abandona lo hace cuando tiene entre 16 y 17 afios. Estos expresan que
han tenido dificultades en el drea de Matematicas (resolucién de problemas
y cdlculo) y en el de Lengua Espafiola (lectura comprensiva, expresion de
conocimientos y expresion y comprension de los contenidos curriculares);
ademas, la mayoria responde no tener habitos de lectura. Por otro lado, en
atenciodn a la titulacién que poseen en el momento actual, en el caso de Melilla,
podemos hacer el siguiente reparto: una tercera parte de este colectivo ha
abandonado los estudios sin ninguna titulacion, otro tercio de los participantes
tiene el graduado en ESO y el resto cuenta, mayoritariamente, con titulaciones
relacionadas con la Formacion Profesional (Programas de Cualificacion Pro-
fesional Inicial y Ciclos Formativos de Grado Medio y de Grado Superior) vy,
una minoria, ha terminado el Bachillerato. En el caso de Ceuta, encontramos
que, un 73% no posee titulacion alguna, el 19,6% obtuvo el graduado en ESO
y un 7,5% obtuvo algun titulo relacionado con la Formacion Profesional. Por
otro lado, estos alumnos muestran poca atraccidn por los estudios y por los
temas tratados en clase, siendo ésta la principal causa de absentismo esco-
lar. Ademas, existe un alto porcentaje de alumnos que considera el estudio
como una pérdida de tiempo, durante el periodo escolar estos jovenes han
mostrado conductas negativas, tales como ser expulsados de clase, las faltas
de respeto al profesor o faltar asiduamente a clase.

e Al estudiar las caracteristicas escolares de los encuestados, observamos que la
edad media de entrada en la escuela se sitla en 3,75 afios para el caso de
Melilla, por lo que muchos no comienzan hasta el segundo ciclo de la Educa-
cion Infantil y, en el caso de Ceuta, la media estd en 3.31 afios. El promedio
de cursos repetidos a lo largo de las diferentes etapas educativas es de dos
cursos. Con mayor frecuencia se repite en ESO, concretamente en el primer
curso del segundo ciclo. Ademas, casi la mitad de los participantes afirma no
haber recibido nunca, o sélo algunas veces, el apoyo necesario durante su
escolarizacion.

e Las caracteristicas socio-familiares estudiadas en estos jovenes ponen de ma-
nifiesto que las madres suelen tener un nivel de estudios inferior al de los
padres, aunque sin grandes diferencias. Las mayores frecuencias se alcanzan
para un nivel de estudios equivalente a Educacién Primaria. Ademas, los resul-
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tados reflejan la nula o escasa participacion de los padres en las actividades
del centro educativo. Por otro lado, estos jovenes vivian, mayoritariamente,
en distritos socioculturalmente desfavorecidos aunque hay una cierta dispa-
ridad en cuanto a considerar sus barrios conflictivos y/o caracterizados por
el consumo y trafico de drogas.

Analizando los datos obtenidos en las variables relativas a la situacidn actual de
los participantes observamos las dificultades de insercion laboral que tienen estos
jovenes. En la actualidad mas de un tercio de la muestra encuestada se encuentra
trabajando, siendo el mayor porcentaje de ocupacion la de los empleados publicos
(militar, policia, administrativo) junto con la de empleados por cuenta ajena sin
cualificacién.

Por ultimo, en relacién con los motivos que los jévenes consideran como cau-
santes del abandono escolar temprano, podemos afirmar que el mayor porcentaje
se concentra en el hecho de sentirse aburrido, tener problemas fisicos de salud, las
sanciones disciplinarias y dejarse llevar por el absentismo escolar que mostraban
los amigos. En relacion con la influencia que otros ejercieron en su decision, la
mayoria de los participantes declara que la tomd por si mismo puesto que tenia
las ideas sobre este tema muy claras. Los que afirman haberse dejado llevar por
los consejos de alguien reconocen la influencia de los amigos y los profesores.
Por ultimo, mas de dos tercios de los entrevistados reconoce estar arrepentido de
haber abandonado los estudios de forma prematura, manifestando expresamente
que tomaron una decisidon equivocada.

A continuacién exponemos el perfil del alumnado que abandona prematuramente
los estudios en funcion del género. En primer lugar y en relacién con las caracte-
risticas de los participantes encuestados, encontramos lo siguiente:

e Por lo que respecta a las caracteristicas personales de los jovenes, tanto los
chicos como las chicas abandonaron a una edad similar, siendo la media de
17 afios en Melilla y de 16 en Ceuta. Por otro lado, en el caso de Melilla, las
mujeres afirman tener mayores aptitudes para la comprension lectora y la
escritura que los hombres, no existiendo diferencias significativas en otras
areas. Sin embargo, en el caso de Ceuta, a pesar de coincidir en tener mayores
aptitudes para escribir bien, muestran una menor capacidad que los hombres
para calcular y resolver problemas. En cuanto a la titulacién actual, aunque
no existen diferencias, los datos reflejan que las mujeres tienen titulaciones
superiores a diferencia de los hombres a excepcién de la titulacidon de Técnico
de Grado Medio en la que los hombres obtienen mayor puntuacién.

e En relacion con el contexto escolar, no encontramos diferencias significativas
en la edad de entrada en la escuela en funcién del género, de modo que
la edad media en ambos grupos es la resefiada anteriormente. Tampoco se
observan diferencias en relacion al género y el hecho de repetir curso. En
cuanto a la disposicion hacia el trabajo en clase, las mujeres presentan mas
conductas positivas que los hombres, por ejemplo, hacer los deberes en casa,
llevar el material necesario y atender al profesor. En Ceuta, aunque existen
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estas diferencias, sélo son significativas en hacer los deberes en casa. Por
el contrario, los alumnos faltan mas al respeto al profesor, molestan mas
a los compafieros y eran expulsados con mas frecuencia de clase que las
alumnas®. En relacion con la actuacion del profesorado, las chicas manifies-
tan un mayor apoyo por parte de los profesores a la hora de animarlas a
seguir estudiando (sélo en el caso de Melilla). En cambio, son los varones
los que sefialan con mayor frecuencia que los profesores les tenian mania
y, en el caso de Ceuta, afiaden que los profesores pensaban que sus clases
eran una de las peores.

e Por lo que respecta a las caracteristicas socio-familiares, los datos indican que
no hay diferencias significativas debidas al género ni en la ocupacion de los
padres en el momento de abandonar los estudios, ni en el nivel de ingresos
familiares. Tampoco hay diferencias en cuanto al nivel de estudios del padre
y de la madre, aunque los datos reflejan que el de las madres es inferior. Por
otra parte, existen diferencias significativas en cuanto al hecho de tener hijos,
asi un mayor porcentaje de mujeres responde que tienen hijos frente al de
los hombres, que es mucho mas reducido. En el caso de Ceuta, aunque no
existen diferencias significativas en este aspecto, si que se percibe una clara
tendencia en este sentido. En cuanto al aspecto social, no existen diferencias
significativas en lo referente a pertenecer a alguna pandilla. En ambos grupos
la pertenencia a pandillas se da con una frecuencia baja.

En segundo lugar, y en relacién con la situacion actual de los encuestados, los
datos indican que no existen diferencias por género, pues ambos grupos responden
que actualmente estdn trabajando. Ademads, un tercio de los participantes, tanto de
hombres como mujeres, declaran haber encontrado trabajo poco tiempo después
de haber dejado los estudios. Soélo existen diferencias significativas entre ambos
grupos en el nivel de ingresos puesto que los hombres cobran mas que las mujeres
(s6lo en el caso de Melilla). El sueldo medio del hombre esta por encima de 1000
euros, mientras que el de las mujeres estd por debajo de esta cantidad.

En tercer lugar, no hay diferencias significativas entre hombres y mujeres al citar
las causas que les llevan a tomar la decision de abandonar, en ambos casos las
frecuencias superiores de respuestas se dan en las opciones de no querer seguir
estudiando y de empezar a trabajar. Por ultimo, tampoco se observan diferencias
cuando se les pregunta de quién fue la decisiéon de abandonar.

Finalmente, analizamos el perfil del alumnado que abandona prematuramente los
estudios en funcidn del grupo cultural de pertenencia. En primer lugar, y en relacion
con las caracteristicas de los participantes encuestados, se obtiene lo siguiente:

4. Véase la coincidencia de datos con el reciente estudio sobre la realidad educativa melillense en
Sanchez Fernandez, S.; Mesa Franco, M.2 C.; Seijo Martinez, D.; Alemany Arrebola, I.; Rojas Ruiz, G.;
Ortiz Gomez, M2 Mar; Herrera Torres, L.; Gallardo Vigil, M. A.; Fernandez Bartolomé, A. M.2 (2010).
Convivencia Escolar y Diversidad Cultural. Estudio sobre la convivencia escolar en los centros educativos
de Melilla. Madrid: Ministerio de Educacién.
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Existen diferencias significativas en la edad media en la que se abandona los
estudios, siendo en la ciudad de Melilla de 16,5 afios en los participantes de
origen bereber y de 17,3 afos en los participantes de origen europeo. En la
ciudad de Ceuta estas cifras son algo inferiores (15,9 afios, para el grupo de
origen drabe y 16,5 para los de origen europeo). En Melilla, en ambos grupos
la mayor proporcién de abandono escolar se situa en el tercer curso de la
ESO. Sin embargo, en Ceuta las mayores tasas de abandono se producen en
12 y 22 de la ESO (40,8% europeos y 42% arabes).

El alumnado de origen bereber de Melilla refleja mayor capacidad en las ta-
reas de cdlculo que los participantes de origen occidental. En el resto de las
capacidades este Ultimo grupo obtiene mayores valores, aunque no existen
diferencias significativas. En Ceuta los alumnos de origen arabe afirman com-
prender mejor al profesor que los de origen europeo.

Los participantes de origen bereber como de origen arabe poseen titulaciones
mas bajas que los de origen europeo. Unicamente en el caso de las titula-
ciones de Técnicos Superiores los porcentajes estan casi igualados en ambos
grupos, en el caso de Melilla.

En relaciéon con las caracteristicas escolares, los datos de Melilla indican que
existen diferencias significativas en la edad de ingreso en la escuela, asi el
alumnado de procedencia europea inicia su etapa de escolarizacion con 3,44
afos mientras que el bereber comienza a los 4,05. Sin embargo, en Ceuta no
existen diferencias significativas referidas a esta variable y su relacién con la
cultura de origen. Por otro lado, los participantes de ambos origenes suelen
suspender, por término medio, dos asignaturas y repetir dos cursos escolares.
Por otro lado, los participantes melillenses de origen europeo son los que ma-
nifiestan tener un espacio adecuado y tiempo suficiente para estudiar. Por el
contrario, los participantes de procedencia bereber revelan asistir mas a la
biblioteca para hacer los trabajos y estudiar. Estos resultados coinciden con
los obtenidos en el caso de Ceuta, cuando se han analizado estas variables,
atendiendo a la cultura de origen (europea y arabe).

Analizadas las caracteristicas socio-familiares de los participantes, se observa
gue el nivel de estudios de los padres de procedencia europea en Melilla es,
mayoritariamente, de Educacidon Secundaria frente a los del grupo de origen
bereber que manifiestan, en mayor porcentaje, no poseer ninguna titulacién.
Ademas, la mayor tasa de desempleo se observa en el grupo de origen bereber,
siendo las madres las que presentan mayores niveles de desempleo. Por otro
lado, los participantes de procedencia europea consideran haber recibido mas
dedicacion de sus padres que los de procedencia bereber. En Ceuta, en el
caso de los padres de origen europeo la mayoria tiene estudios de primaria
y secundaria. Igualmente, un porcentaje considerable (33,9%) tiene estudios
de ciclos formativos de Grado Medio, Bachillerato o Universitarios. Sin em-
bargo, en el grupo de origen arabe, el porcentaje mayoritario tiene estudios
primarios o inferiores a éstos y en menor medida (8,4%) tienen estudios de
ciclos formativos de Grado Medio, Bachillerato o Universitarios.

En relacidn al nivel de ingresos de la unidad familiar, los datos confirman que
existen diferencias significativas entre los grupos culturales, siendo los ingresos
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de las familias europeas superiores a los del grupo drabe y bereber. Concreta-
mente, las cantidades que recibe el colectivo europeo son mayoritariamente
superiores a 1 000 euros, en comparacion a los de origen arabe y bereber
gue son inferiores a dicha cantidad.

e En cuanto al contexto social, tanto los participantes de origen bereber como
los de procedencia europea manifiestan, en un alto porcentaje, que en su
barrio no existian problemas de trafico y consumo de drogas. Sin embargo,
en Ceuta, los jovenes de origen drabe perciben la existencia de este proble-
ma, en mayor medida a lo reflejado por los de jévenes de origen europeo.
En ambas ciudades, no encontramos diferencias en cuanto a la pertenencia
a pandillas. Esta variable se da con una baja frecuencia en ambos grupos.

En relacion con la situacion actual, los datos de Melilla apuntan a que los partici-
pantes de origen europeo estan actualmente trabajando en un porcentaje superior
al de los participantes de procedencia bereber. Tanto unos como otros, de forma
mayoritaria, declaran tener estabilidad en el trabajo. Sin embargo, en el caso de
Ceuta, son los de origen arabe los que han tenido mayor estabilidad laboral, ya que
los de origen europeo han llegado a cambiar incluso dos veces de trabajo (35,1%)
hasta llegar al momento actual. Sin embargo, son los jévenes de origen europeo
los que encontraron trabajo con mayor facilidad dentro de los seis primeros meses
después de abandonar los estudios.

En relaciéon con el nivel de ingresos, los datos reflejan que éstos son superiores
en los participantes de origen europeo en comparacién con los del grupo de proce-
dencia bereber y drabe. En correspondencia con este punto encontramos que este
grupo de participantes posee titulaciones mas bajas que los de origen europeo.

En cuanto a los motivos por los que los jovenes melillenses abandonan el sistema
educativo son: el no querer seguir estudiando y empezar a trabajar, aunque el por-
centaje es casi el doble en el grupo de origen europeo. En el grupo de procedencia
bereber, otro de los motivos por el que han abandonado los estudios de forma
temprana es la falta de dinero. Ademas, los participantes de origen europeo sefalan,
en mayor medida, que tenian las ideas claras a la hora de decidir el abandono de
sus estudios, mientras que los participantes de origen bereber se muestran menos
autéonomos y siguen mas los consejos de otras personas.

Es de destacar, en el caso de Ceuta, que entre los principales motivos que alude la
poblaciéon de origen arabe como causantes del abandono temprano de los estudios,
se encuentran los siguientes, en orden a su importancia: a) querer estudiar otra cosa;
b) no querer seguir estudiando; y c) problemas personales. Por su parte, el grupo de
joévenes de origen europeo sefiala como principales motivos del abandono escolar
temprano los siguientes: a) ponerse a trabajar; b) querer estudiar otra cosa; y c) no
tener metas, no dar importancia a los estudios. Comparando los motivos que dan
ambos grupos para justificar el abandono prematuro de los estudios, se observan
diferencias sustantivas en los que van referidos a: 1) falta de dinero (8,5% origen
arabe y 2,7% origen europeo); 2) ponerse a trabajar (26,7% origen europeo y 8,5%
origen arabe); 3) problemas personales (16,1% origen arabe y 8% origen europeo);
4) no querer seguir estudiando (22,6% origen arabe y 13,3% de origen europeo).
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1.3. MEDIR LA CORRELACION ENTRE LOS RESULTADOS ESCOLARES Y LA SITUACION SO-
CIOECONOMICA, EL GRUPO CULTURAL, LOS NIVELES DE ESTUDIOS DE LOS PADRES, LAS
EXPECTATIVAS EDUCATIVAS DE LAS FAMILIAS, CON COMPARACIONES SEGMENTADAS DE
LOS DATOS EN FUNCION DEL GENERO Y DEL GRUPO CULTURAL DE PERTENENCIA

Los datos obtenidos en nuestro estudio indican que no existe relacién entre los
resultados escolares (medido a través de las asignaturas repetidas) y el nivel de
ingresos de la unidad familiar, ni por grupo cultural ni en funcién del género. Tam-
poco encontramos relacién entre la variable resultados escolares y el grupo cultural
de pertenencia, utilizando como variable de segmentacion el género.

Para concluir esta cuestion, los andlisis realizados entre la variable resultados
escolares y nivel de estudios del padre y de la madre apuntan a que no existe
correlacion entre dichas variables, ni en funcidon del género ni del grupo cultural
de origen.

1.4. CONOCER LAS POSIBLES CAUSAS DEL ABANDONO ESCOLAR PREMATURO EN CEUTA Y
EN MELILLA. MOTIVOS DEL ABANDONO ESCOLAR

En este apartado nos centraremos exclusivamente en las atribuciones causales
que hacen los participantes de la muestra sobre los posibles motivos que les lleva-
ron a abandonar de forma temprana la escolaridad. Los indicadores de abandono
escolar ya han sido explicitados al responder al objetivo dos.

Las principales causas que los jévenes ceuties y melillenses consideran que son
motivos de AET, se agrupan en torno a estos cinco aspectos: 1) la falta de interés
por continuar estudiando; 2) el deseo de empezar a trabajar; 3) querer estudiar
otra cosa; 4) no querer seguir estudiando; y 5) problemas personales.

En el caso de Melilla, no existen diferencias significativas en cuanto a las motiva-
ciones que tiene el alumnado para abandonar, de forma prematura, los estudios, ni
en funcion del género ni en funciéon del grupo cultural de pertenencia. Sin embargo,
en el caso de Ceuta existen diferencias, entre unos grupos culturales y otros, refe-
ridas a: 1) falta de dinero (8,5% origen arabe y 2,7% origen europeo); 2) ponerse
a trabajar (26,7% origen europeo y 8,5% origen arabe); 3) problemas personales
(16,1% origen arabe y 8% origen europeo); 4) no querer seguir estudiando (22,6%
origen arabe y 13,3% de origen europeo).

1.5. CONOCER LAS OPCIONES PROFESIONALES MAS HABITUALES DE LOS ALUMNOS QUE
HAN ABANDONO EL SISTEMA EDUCATIVO PREMATURAMENTE

Los datos obtenidos ponen de manifiesto las dificultades de insercién laboral que
tienen estos jovenes. En la poblacion encuestada, tan sélo se encuentra trabajando
el 30,5% en Ceuta y el 39,1% en Melilla y un 4,3% y un 2,4%, respectivamente,
tienen trabajo esporadico en Ceuta y Melilla. En la ciudad Auténoma de Ceuta, la
cifra del 65,2% que corresponde a los que no trabajan resulta, a todas luces, alar-
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mante. En Melilla, un 21,9% corresponde a los que no trabajan y un total de 62
jovenes no ha respondido a esta pregunta, lo que supone el 36,7% de la muestra.

En el caso de Melilla, de los participantes que estan trabajando, la ocupacion
actual se agrupa de la siguiente manera: el 42,42% es empleado por cuenta aje-
na sin cualificacién (albaiiil, limpiadora, dependienta, camareros...), el 39,8% es
funcionario de grado medio (militares, guardia civil, policia, administrativos...), el
13,36% es empleado por cuenta ajena con cualificacion (técnico de laboratorio,
vigilante de seguridad, monitores...) y el 9,09% se encuentra en otras situaciones
como, por ejemplo, trabajar en los planes de empleo, realizar cursos de perfec-
cionamiento, etc.

Por su parte, en el caso de Ceuta, los jovenes de origen europeo trabajan, ma-
yoritariamente, como empleado publico y los de origen drabe como empleados por
cuenta ajena sin cualificar y en otros tipos de trabajos temporales como el «plan de
empleo municipal» o realizando algun tipo de formacidon remunerada. Mas concre-
tamente, y atendiendo a la ocupacién actual mas frecuente entre estos jovenes, se
obtiene lo siguiente: a) un 43,8% son empleados por cuenta ajena sin cualificacion;
b) un 29,2% trabaja como empleado publico; c) un 14,6% son empleados por cuenta
ajena con cualificacién; y d) un 12,5% se encuentra en otras situaciones.

1.6. CONOCER LAS NECESIDADES FORMATIVAS DE DICHO COLECTIVO Y VALORAR LA ADE-
CUACION DE ESTAS A LA OFERTA EXISTENTE EN LAS CIUDADES DE CEUTA Y MELILLA

Los participantes de nuestra investigacién consideran que para que el alumnado
de Educacidon Secundaria no abandone prematuramente el sistema educativo son
necesarios ciertos requisitos. Entre otros, destacamos los siguientes:

e En primer lugar, los estudiantes manifiestan que es imprescindible el apoyo al
estudio a través de becas y ayudas, puesto que sin recursos econdmicos no
pueden continuar estudiando. En este sentido el Grupo de Discusién consi-
dera que se debe revisar el sistema de becas puesto que algunos alumnos
se matriculan con el objetivo principal de recibir la cuantia de las mismas vy,
cuando las reciben, abandonan.

e En segundo lugar, los participantes reconocen su falta de motivacién para el
estudio y el trabajo académico. También consideran que ésta se debe, en gran
medida, a la falta de funcionalidad de los aprendizajes, a lo poco atrayente
gue eran las clases y a la falta de una metodologia activa y participativa por
parte del profesorado. En este sentido una de las quejas de los participantes
es lo poco asequible y Util que eran los aprendizajes, siendo principalmente
contenidos tedricos que quedaban muy alejados de sus intereses y niveles
de conocimiento, lo que les provocaba aburrimiento y desinterés. En esta
misma linea, el Grupo de Discusién hace referencia a la necesidad de adaptar
la ensefianza a los estudiantes, incluso con la supresién de alguna asignatura,
siempre que no sea basica. Los miembros de este Grupo también coinciden
en la importancia de mantener el nivel educativo.
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e En tercer lugar, los participantes consideran que les hubiera sido util haber
recibido informacion sobre la importancia de estudiar, conocer las distintas
salidas profesionales adaptadas a sus necesidades y posibilidades, asi como
un apoyo cuando tenian problemas académicos. Por este motivo, el grupo de
discusion considera fundamental el papel que tienen los Departamentos de
Orientacién como medio de prevencién del abandono del sistema educativo,
por parte de los jévenes.

e En cuarto lugar, destacan la necesidad de la formacién de los padres y la im-
plicacién de éstos en la formacion de sus hijos y en el centro, siendo uno de
los aspectos que se tendria que considerar.

1.7. CONOCER LOS TIPOS DE VINCULACION EXISTENTES ENTRE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
LABORALES Y SOCIALES QUE ACTUAN SOBRE ESTOS COLECTIVOS

Debemos empezar reflexionando sobre las causas del abandono escolar tempra-
no puesto que, segln nuestros encuestados, uno de los motivos principales por
el que deciden dejar de estudiar es el deseo de empezar a trabajar. Los jovenes
desean cambiar la escuela por el trabajo y mas de un tercio de los participantes lo
consigue, es decir, resulta facil encontrar empleo para unos trabajadores escasa-
mente formados. Por esta razén debemos preguntarnos si se potencia la insercion
de estos trabajadores, sin ningln tipo de cualificacion. Como se plantean Antdn,
Brafia, Fernandez-Macias y Mufioz de Bustillo (2009) éno se estara facilitando la
continuacion del fendémeno?

Por otro lado, todo indica que es mejor plantear politicas de prevencién que
politicas de actuacién ex-post (Mufioz de Bustillo et al., 2008). Entre las politicas
de intervencién cabe plantear, en primer lugar, el aumento de la formacidon de los
trabajadores sin estudios de Educacidon Secundaria donde se combine la formacién
aplicada y la formacién general. En segundo lugar, siguiendo a Mufioz de Bustillo et
al. (2008), otra estrategia puede ser la contratacion a tiempo parcial de los traba-
jadores sin estudios, con el fin de permitir compatibilizar el trabajo con su regreso
a las aulas. Esta medida necesitaria contar con el apoyo de empresarios, sindicatos
y administraciones competentes.

Consideramos que ésta debe ser una nueva linea de investigacién donde se de-
berd trabajar y profundizar, pues el tema exige una actuacion urgente y conjunta
de las fuerzas politicas, de las politicas sociales y de la administracién educativa.

1.8. VALORAR POSIBLES ESTRATEGIAS O TRABAJOS COOPERATIVOS ENTRE CENTROS EDU-
CATIVOS Y ENTIDADES SOCIO-COMUNITARIAS PARA EL TRABAJO CONJUNTO CON EL
ALUMNADO EN RIESGO O EN PROCESO DE ABANDONO

Desde hace varios afios, las Facultades de Educacion y Humanidades de la Uni-
versidad de Granada en los Campus de Ceuta y Melilla tienen un convenio con el
Ministerio de Educacién para llevar a cabo un programa de refuerzo educativo (PROA),
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en el que nuestros universitarios realizan labores de apoyo integral al alumnado en
riesgo de fracaso escolar de las etapas de Educacién Primaria y Secundaria. Ademas,
ambos Centros lo trabajan también a través de convenios con las Consejerias de
Educacién y Colectivos Sociales de las Ciudades Autonomas de Ceuta y de Melilla.
En el caso de Melilla, se aflade en esta linea el programa de Practicas de Empresa,
en el que alumnos de las titulaciones de Magisterio y Psicopedagogia colaboran
con los centros educativos de Educacién Infantil y Primaria en el desarrollo de
actividades extraescolares y de refuerzo educativo en las dreas curriculares que
los colegios demanden. Por otra parte, cada vez es mds frecuente la cooperacion
entre los centros educativos y las organizaciones sin animo de lucro, con el fin de
promover programas que favorezcan el desarrollo integral del alumno.

En el curso académico 2011-2012 comenzara, tanto en la ciudad de Ceuta como
en la de Melilla, el Grado de Educacién Social, lo que abrird una amplia posibilidad
de convenios con diferentes instituciones para la puesta en marcha de planes de
actuacion conjuntas entre los centros educativos y las comunidades sociales de
referencia.

1.9. ANALIZAR LA VIABILIDAD DE POSIBLES ACTUACIONES Y MEDIDAS ORIENTADAS A LA
RETENCION DE LOS ESTUDIANTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Hemos detectado que es necesario disponer de todos los medios posibles
(educativos, politicos, econdmicos y técnicos) para acabar con las escuelas gueto
y con las concentraciones artificiales de alumnado en determinados centros y en
determinadas zonas con mayor deprivacion sociocultural y econdmica. Es también
importante mejorar el resultado académico de nuestros estudiantes y, para lograrlo,
hay que empezar desde las etapas de Educacion Infantil y Primaria puesto que es
el periodo ideal para garantizar la adquisicién de las competencias basicas y para
poner en marcha protocolos de actuacién cuando aparezcan los primeros sintomas
de fracaso escolar en el alumnado de alto riesgo.

De este modo, cuando se planea una actuacion con el alumnado en riesgo de
abandonar habra que tener en cuenta tres grandes dimensiones: el alumnado,
los centros educativos y su profesorado, y las redes de apoyo social, familiar y
comunitario que estén organizadas para lograr el objetivo de garantizar vinculos al
alumnado en riesgo (Escudero, 2009).

En relacion con el alumnado, se deberd tener en cuenta las caracteristicas perso-
nales, familiares, escolares y sociales de los estudiantes con los que se va a poner en
marcha un programa de prevencién e intervencién. Habra que plantearse a quién va
destinado el programa o las medidas de atencidn especifica, los procesos de ense-
flanza que se ponen en practica con estos alumnos, los procesos de atribucion del
éxito o fracaso escolar y, por ultimo, los criterios, procedimientos de seguimiento y
evaluacion de los aprendizajes del alumnado en riesgo de abandono escolar temprano.

En cuanto a los centros escolares y el profesorado implicado, es fundamental
un planteamiento coherente y que esté apoyado por toda la comunidad educativa.
Ademas, es necesaria una cultura escolar del apoyo y la socializacion positiva en
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todo el centro, asi como el fortalecimiento de relaciones y elaboracion de redes
sociales segun las necesidades de cada estudiante. Habria también que elaborar
un proyecto comun de centro que sea comprendido y compartido por todos los
implicados en el mismo. Por otro lado, la administraciéon debe dotar de los recursos
necesarios tanto al centro como al profesorado con el fin de que los programas de
prevencion e intervencion se puedan llevar a cabo. Sin recursos ni formacion los
cambios importantes son dificiles de ejecutar.

En lo que respecta al profesorado, y en relacidon con la formacion de éste, los
datos obtenidos en nuestra investigacién reflejan que los docentes de Educacion
Secundaria no motivan al alumnado al estudio, que las materias que trabajan no
tienen utilidad para su vida futura y que las clases y metodologia de trabajo no son
atractivas para ellos. Por esta razén consideramos que la formacién psicopedagdgica
del profesorado de Educacién Secundaria es uno de los puntos a replantear y que,
tanto en el Master Universitario Oficial en Profesorado de Secundaria, Bachillerato,
Formacién Profesional y Ensefianzas de Idiomas como en los nuevos Titulos de Gra-
do, habria que priorizar los contenidos relacionados con las nuevas caracteristicas
de la profesion docente.

Por ultimo, en relacion con las redes de apoyo familiar, social y comunitario
habra que trabajar en comunidades de apoyo o comunidades de aprendizaje fuera
de los centros y del horario escolar, con implicacién de las familias, asociaciones,
empresas, etc. Es fundamental la creacion y el desarrollo de redes integradas por
escuelas y otras agencias sociales y estatales en torno a principios y actuaciones
coherentes de lucha contra las desigualdades. Es determinante contar con la im-
plicaciéon de la familia, utilizar los recursos del contexto social cercano y contar con
las administraciones locales.

2. PREGUNTAS PLANTEADAS

2.1. ¢QUE INCIDENCIA TIENE EL DOMINIO DE LA LENGUA CASTELLANA ENTRE LA POBLACION
MUSULMANA EN LA OPCION DE ABANDONO DEL SISTEMA EDUCATIVO?

El estudio realizado en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla nos indica que
el dominio de la lengua castellana es amplio, tanto en los grupos de origen arabe y
bereber como en el de origen peninsular. S6lo un pequefio porcentaje de los que
participan en el estudio indica que emplean de forma exclusiva la lengua darija y
tamazight en su vida diaria. Sin embargo, es también en esta drea donde manifiestan
haber tenido los principales problemas durante su etapa educativa, concretamente
en los apartados de lectura comprensiva, expresién de conocimientos, expresion y
comprension de los contenidos curriculares. Ademas, la mayoria de los encuestados
responde no tener habitos de lectura. Todo esto hace que la Lengua Castellana sea
una de las materias con mayor indice de suspensos entre los encuestados.

En este sentido, segun los docentes de Educacién Secundaria que participaron en
el grupo de discusion, los alumnos que abandonan de forma temprana presentan
mayores dificultades en esta materia.
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2.2. ¢{SE DEBE INTRODUCIR, AUNQUE SEA DE MANERA OPCIONAL, EL ESTUDIO DE LA
LENGUA MATERNA (TAMAZIGHT/DARIYA) EN EL SISTEMA EDUCATIVO PARA AQUELLOS
ESTUDIANTES CUYA LENGUA DE COMUNICACION NO SEA EL CASTELLANO?

De acuerdo con los resultados obtenidos en estudios anteriores® y la infor-
macion recogida en este trabajo, tanto en Ceuta como en Melilla, se considera
que para mejorar el éxito escolar de estos alumnos de origen arabe y bereber
es fundamental reforzar sus aprendizajes en la lengua espafiola como lengua
vehicular de la ensefianza. Un mejor dominio de la misma les posibilitaria tener
experiencias académicas exitosas y les facilitaria una mejor formacién en las
etapas de Educacién Secundaria y en los niveles superiores del Sistema Educa-
tivo, colocdndolos en mejores condiciones para obtener inserciones laborales
mas cualificadas.

En la ciudad de Melilla, la lengua materna de los estudiantes de origen bereber
es el tamazight y en Ceuta, la lengua de los estudiantes de origen arabe es el ara-
be dialectal o dariya. En cuanto al tamazight y el dariya, creemos que se deberia
empezar a estudiar la posibilidad de ofrecerlo de manera opcional para todos los
estudiantes, sea cual sea su lengua materna®. Asi seria mas facil que fuera identifi-
cado y valorado como una aportacién o riqueza cultural para compartir por todos,
con independencia de las caracteristicas culturales identitarias. La peor opcidn para
fomentar las relaciones interculturales seria que sélo se ofreciera su estudio a los
alumnos pertenecientes a la cultura arabe o bereber, lo cual no conllevaria a una
mejora de las condiciones para la integracién socio-educativa.

2.3. ¢SE OBSERVA AUMENTO DE LA DIVISION SOCIAL, SEGREGACION CULTURAL, EXCLU-
SION DE COMUNIDADES O CONFLICTOS INTER-ETNICOS EN LOS CENTROS DE CEUTA
Y MELILLA?

La integracién de distintos grupos culturales en las aulas es evidente y cada vez
debemos asumir mdas y mejor ese contacto multicultural, no sélo en los centros de
la ciudad de Ceuta y Melilla, pioneros en la sociedad espafiola, sino en el resto del
pais donde las manifestaciones culturales y las tradiciones de los diferentes grupos
son aun bastante desconocidas (Sanchez y Mesa, 2002).

Siguiendo a Sanchez (1998), muchos de los conflictos derivados de una falta de
capacidad para la convivencia multicultural que, a veces, se achacan a las escuelas,
suelen tener su origen fuera de éstas y es precisamente dentro de ellas donde se

5. Especialmente, Mesa Franco, M.2 C. y Sanchez Fernandez, S. (1996). Educacion y situaciones
bilingiies en contextos multiculturales. Estudio de un caso: Melilla. Madrid-Granada: C.I.D.E.-Laboratorio
de Estudios Interculturales.

6. Jiménez, R., Cotrina, M., Garcia, M. y Sanchez, C. A. (2010). La valoracién del dialecto drabe-
marroqui de Ceuta en los centros educativos. En IV Congreso Arabe Marroqui: Mas alld de la oralidad.
Toledo. Abril (paper).



30 SEBASTIAN SANCHEZ FERNANDEZ (Dir.)

sufren las consecuencias y donde hay que empezar a corregir las actitudes negativas
hacia la multiculturalidad.

Por todo esto, consideramos que los centros educativos de Ceuta y Melilla
son un reflejo de la situacién plural de nuestro pais y es el contexto en el que se
resuelven los conflictos interculturales de forma mas positiva, porque el contacto
diario entre iguales es un recurso muy valido para comenzar a trabajar la diversi-
dad cultural desde las etapas educativas iniciales. Sin embargo, los docentes de
estas dos ciudades han manifestado, en los grupos de discusion, saber que este
contacto es necesario pero no suficiente, por lo que, desde hace varios afios,
se plantean qué deberia hacerse, desde un contexto de aula, para potenciar las
buenas relaciones entre los distintos grupos étnicos y conseguir que entre ellos
se produzca una verdadera comunicacion intercultural. En esta linea habria que
seguir trabajando y asi se refleja en los contenidos curriculares que se llevan a
la practica en los centros educativos.

Por otra parte, segun los resultados obtenidos en el apartado del contexto social,
la poblacidn de origen drabe y bereber se concentra en determinados barrios de
las dos ciudades, lo que origina que, en algunos centros educativos, el alumnado
pertenezca en su totalidad a este grupo cultural, por lo que desaparece la diversidad
de poblacidn que caracteriza a Ceuta y Melilla. Sugerimos el analisis de la red de
centros establecida para cada una de estas dos ciudades para evitar, en la medida
de lo posible, la aparicion de centros-gueto.

2.4. ¢TIENDEN LOS COLECTIVOS MUSULMANES A INCORPORARSE MAS TARDE A LA ENSENANZA
PREESCOLAR (0-3 ANOS) QUE LOS COLECTIVOS CRISTIANOS? EN CASO AFIRMATIVO,
ADEMAS DE FACTORES ECONOMICOS ¢EXISTEN OTROS ELEMENTOS COMO PUEDE SER
PENSAR QUE EL CUIDADO EN CASA ES PREFERIBLE A LA ESCOLARIZACION TEMPRANA
QUE SUSTENTEN ESTA OPCION?

En nuestro estudio no hemos encontrado diferencias significativas en las
edades de incorporacién a la escolarizacion en funcién del grupo cultural de
pertenencia (3,75 afios de media en Melilla y 3,31 afios de media en Ceuta).
En cuanto al primer ciclo de la Educacidn Infantil, consideramos que tampoco
hay diferencias significativas debidas a este criterio. De haberlas, estarian mas
motivadas por diferencias individuales de cada familia que por su pertenencia
a un grupo étnico-cultural.

2.5. ¢QUE RESPUESTAS SE CONSIDERAN MAS ADECUADAS PARA DESARROLLAR UNA POLITI-
CA EDUCATIVA CON LOS COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION EN LAS CIUDADES DE
CEUTA Y MELILLA?

Las respuestas estarian centradas en una atencion educativa preventiva y en una
atencion educativa basada en la intervencion (véase con mdas detalle apartado de
conclusiones y propuestas del estudio).
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Entre las medidas de atencién educativa preventiva destacamos:

e Incorporar como parte de la formacion inicial de docentes de Educacion Infantil,
Primaria y Secundaria, contenidos curriculares relacionados con la atencién
psico-educativa en situaciones de riesgo de abandono escolar.

e Elaborar un protocolo de actuacion para los docentes de las etapas iniciales,
para la deteccién temprana de las dificultades de aprendizaje y la prevencién
del fracaso escolar.

e Potenciar la labor del orientador como figura clave para la prevencién y la
intervencion del fracaso escolar y el abandono escolar temprano.

e Desarrollar acciones, a través de los Departamentos de Orientacion, para el
asesoramiento a los estudiantes en lo referente a sus opciones académicas y
profesionales.

e Adaptar la oferta de Formacion Profesional a las caracteristicas de la poblacion
de Ceuta y Melilla y aumentar su calidad.

e Establecer mecanismos de coordinacion entre las etapas de Educacién Primaria
y la de Educacion Secundaria para facilitar el transito de los alumnos.

e Reforzar en la comunidad educativa el papel del tutor y la importancia de lle-
var a cabo el Plan de Accién Tutorial, tanto en Educacion Primaria como en
Secundaria.

e Favorecer la creacién de Escuelas de Padres, con caracter preventivo e infor-
mativo, siendo necesario trabajar con familias en desventaja sociocultural.

e Fomentar espacios educativos, deportivos y ludicos en los barrios marginales
de las dos ciudades.

e Ampliar el programa de actividades extraescolares que los centros educativos
ofertan a los diferentes barrios, dando la posibilidad de que los padres par-
ticipen en éstas, para ampliar su formacién y fomentar su implicacion en la
vida de dichos centros.

Entre las medidas de atencion educativa basada en la intervencién sefialamos:

e Posibilitar espacios y tiempos para el profesorado con el objetivo de debatiry
poner en comun tanto las iniciativas como las dificultades que encuentran en
su trabajo diario con los alumnos con fracaso escolar y en riesgo de abandono
temprano.

e Elaborar un protocolo de actuacidn para la intervencion en los casos de absen-
tismo escolar.

e Ampliar las medidas de refuerzo educativo, no sélo centradas en el apoyo de
las diferentes areas curriculares, sino también en la dotacion de estrategias
para aprender a aprender y en el desarrollo de habilidades para la resolucién
positiva de los conflictos.

e Fomentar la creacién de programas educativos en los centros, dirigidos a reducir
el fracaso escolar y el abandono escolar temprano.
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2.6. ¢SE DEBERIAN DISENAR POLITICAS DE INSERCION LABORAL ESPECIFICAS PARA JOVE-

NES MUSULMANES? Y 2.9. ¢EN QUE DIRECCION DEBEN AMPLIARSE LOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS A CENTROS/ZONAS CON NECESIDADES DE TRANSFORMACION SOCIAL
DIRIGIDOS A LA MEJORA DE LA ATENCION EDUCATIVA DEL ALUMNADO?’

Una vez conocido el perfil de los jovenes de Ceuta y Melilla que han abandonado

los estudios prematuramente, son necesarias medidas de actuacion integrales y
recursos sistémicos dirigidos a aumentar la motivacién hacia el estudio por parte
de los jovenes como un modo de progreso social e insercion laboral. Para ello se
deben organizar y estructurar los apoyos educativos, sociales y econdmicos ofreci-
dos y ajustar la oferta formativa a las salidas profesionales y demandas laborales.
Medidas concretas pueden ser:

Informar, sensibilizar y concienciar de la importancia de los estudios para la
insercion laboral y la mejora social. Especialmente dirigidas a jovenes en
riesgo de abandono y a jovenes que habiendo abandonado puedan volver a
retomar los estudios a través de las variadas y flexibles alternativas que se
ofrecen y que en muchas ocasiones se desconocen.

Realizar acciones coordinadas de orientacién y apoyo socio-educativo entre
las instituciones, los centros educativos y las organizaciones, incorporando
iniciativas y movimientos sociales que permitan una actuacion integral de
prevencion/intervencion contextualizada y adaptada a las caracteristicas psico-
sociales de los jovenes. Para ello es conveniente contar e implicar a personal
cualificado de las culturas de origen de los jovenes en riesgo de abandono
escolar para que actien como educadores y referentes socio-educativos.
Dotar al alumnado en situacion de desventaja socioecondmica de recursos que
le permitan continuar en el sistema educativo (ayudas, becas, flexibilizacion/
diversificacion de las ensefianzas...) pero sin olvidar que, para concienciar de
la importancia y motivacién hacia el estudio, hay que premiar la permanencia
y el esfuerzo.

Realizar estudios diagndsticos de andlisis y de tendencias del mercado laboral
gue permitan adaptar la formacién ofrecida.

Ofrecer una formacion adaptada a las caracteristicas psico-sociales del alumnado
y atenta a las demandas laborales.

Creacion de politicas y convenios de colaboracion entre la administracién edu-
cativa, empresas locales y organizaciones sindicales que permitan ampliar
el periodo de practicas formativas e iniciarse profesionalmente mediante
contratos de trabajo.

Acciones de orientacidon académica y profesional (ferias, campafias moviles
por barriadas de sensibilizacion e informacion sobre los estudios y las salidas
profesionales...).

7. Se ha considerado oportuno unir las respuestas a estas dos cuestiones por la relacién que existe

entre ellas, entendiendo que las politicas de formacién para la insercion deben ir acompafiadas de
medidas y recursos especificos.
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Por todo ello y dadas las distancias socio-educativas existentes entre los diferentes
jovenes de Ceuta y Melilla y sus respectivas incidencias en el abandono escolar y
escasa preparacion laboral, las medidas o acciones por desarrollar en las ciudades
de Ceuta y Melilla deben ser sistémicas y de amplio espectro, ya que deben estar
incardinadas en politicas integrales (dmbitos social, educativo, cultural, laboral,
econdmica...). Sin duda alguna, a tal efecto, las organizaciones, instituciones e
iniciativas diversas que ya existen en ambas ciudades suponen una riqueza para la
puesta en marcha de programas coordinados con las administraciones competentes
en educacion, empleo, asuntos sociales...

2.7. ¢PUEDEN ENCONTRARSE ELEMENTOS COMUNES ENTRE LAS PERSONAS QUE, A PESAR
DE PERTENECER POTENCIALMENTE A GRUPOS EN RIESGO, CONSIGUEN CULMINAR SU
FORMACION, QUE LES DIFERENCIE DE LOS QUE ABANDONAN EN EL SISTEMA DE MA-
NERA TEMPRANA? Y

2.8. ¢OCUPAN LAS PERSONAS DESCRITAS EN EL PUNTO ANTERIOR PUESTOS RELEVANTES EN
LA ORGANIZACION SOCIAL/ECONOMICA DE AMBAS CIUDADES? ¢ PODRIA SER UTILIZADA
SU TRAYECTORIA EN CAMPARNAS DE CONCIENCIACION COLECTIVA?®

En este estudio no se ha analizado el perfil del joven de Ceuta o Melilla que,
con mayor o menor desventaja socio-cultural, haya tenido éxito en sus estudios.
Por el contrario, esta investigacion se ha centrado en aquellos jovenes que han
abandonado prematuramente el sistema educativo. Ahora bien, en ellos se han de-
tectado circunstancias importantes como el escaso apoyo emocional y seguimiento
educativo que tienen por parte de sus familias, el grupo de iguales o el contexto,
lo que trasmite falta de motivacion hacia el estudio como también demuestran
algunos de los trabajos revisados (Marchesi y Pérez, 2003; Marchesi, 2003). Estas
circunstancias se agravan en el caso de familias ceuties y melillenses en riesgo so-
cial, tales como la poblacion arabe o la poblacidn bereber, especialmente cuando
se trata de personas transfronterizas o con poco tiempo de residencia. Asi, a modo
de ejemplo, el alumnado de origen arabe y bereber que inicia estudios universita-
rios en Ceuta y Melilla respectivamente, suele pertenecer, como norma general, a
familias acomodadas social y econdmicamente que, con alto indice de integracién
y tiempo de residencia en territorio espafiol, poseen altas expectativas hacia la
formacién como modo de progreso social e insercion laboral.

Concretamente en los centros de la Universidad de Granada en ambas ciuda-
des, se puede observar que en los ultimos 20 afios se produce una tendencia al
aumento leve y progresivo de universitarios de origen arabe y bereber, existiendo
en los ultimos cursos una proporcién de matricula cercana al 20% (ver el grafico
siguiente referido a Ceuta). Ello lleva a considerar la importancia de realizar acciones

8. Aunque los objetivos de la investigacidon realizada no estan relacionados con ambas preguntas, en
relacién con el conocimiento de la realidad educativa de Ceuta y Melilla, se intenta dar una respuesta
conjunta.
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Grafico 1. Tasa de alumnado de origen drabe matriculado en la Facultad de Educacion
y Humanidades de Ceuta

% de alumnado de origen musulman sobre el total

30,00 T T
25,00 “‘
20,00 \
15,00 1055 %7 10,10 5| 1506
- Vo N '
10,00 8 ,8
4,00 ;,3/ ‘v & / Via/‘
5,00 J D,23 T\I 3,76
0,00 /
O = N N T N O~NODOHO O = AN M N OSSN0 O O
PRSI ESEE8888888853
™ e e e e - - NN NN N NN NN NN

de prevencién e intervencion especificas dirigidas a aumentar este porcentaje, y la
posibilidad de que sean referentes para el resto de la poblacion infantil y juvenil.

La presencia de estos colectivos con formacién superior comienza a tomar
protagonismo no sélo en la Universidad sino también en todas las esferas sociales
de Ceuta y Melilla, incluida aquella donde se gobierna, coordina, participa y se to-
man decisiones politicas. Tal es el caso en Ceuta de partidos politicos como Unidn
Democratica de Ceuta (UDCE), cuyos cargos son, practicamente en su totalidad,
titulados universitarios y referentes para la sociedad ceuti de procedencia arabe.
También en Melilla, esta el grupo politico Coalicidon por Melilla (CpM) compuesto
por una casi totalidad de personas de origen bereber. También en otros partidos
y ocupando cargos relevantes de la ciudad participan politicos de origen bereber
con titulaciones superiores.

Estas formaciones politicas, junto con otras instituciones de ambas ciudades,
desarrollan iniciativas en forma de planes, programas y proyectos de accion social
donde cada vez cobra mayor importancia el contar con poblacion de origen arabe
y bereber cualificada que desarrolle labores asistenciales, formativas, de media-
cion, sensibilizacién, concienciacién... por su dominio de cédigos de las culturas
mencionadas (especialmente la lengua). Incluso, mas all3, los jévenes universitarios
de procedencia drabe o bereber de ambas ciudades son considerados potenciales
miembros de estos partidos como modo de representar a sus culturas y atraer a
un determinado sector de la poblacion.

En este sentido, son especialmente importantes los estudiantes de las titulaciones
de: Maestro, en sus diferentes grados y especialidades, Psicopedagogia y Master
de Formacién de Profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria, Formacion
Profesional y Ensefianza de Idiomas, y que son de origen arabe y bereber porque
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pueden ejercer de referentes sociales®, educativos y profesionales en los barrios y
los centros educativos!® de Ceuta y Melilla.

2.9. ¢EXISTEN BUENAS PRACTICAS (PROGRAMAS, PROYECTOS...) QUE POR LA VIiA DE LOS
RESULTADOS Y/O LA EVALUACION HAN DEMOSTRADO SER EFICIENTES, RELEVANTES Y
SOSTENIBLES EN LOS CENTROS DE CEUTA O MELILLA QUE PUEDAN SER TRANSFERIDAS
A OTROS CENTROS?

Desde la administracion educativa, los propios gobiernos de las ciudades de Ceuta
y Melilla, diversas entidades sociales y los propios centros educativos, se desarrollan
numerosos planes, programas y proyectos cuya pretension es aumentar la calidad
educativa. Aunque aun no se dispone de datos que permitan conocer la eficacia de
estas acciones y programas, si es posible, mediante comparacion con las acciones
desarrolladas en otras comunidades auténomas con menor tasa de abandono escolar
temprano como por ejemplo el Pais Vasco, comprobar la relevancia y el adecuado
enfoque de las mismas. De este modo, los programas y proyectos desarrollados
en Ceuta y Melilla, algunos de ellos en linea con las propuestas realizadas en el
apartado correspondiente de este informe, suponen:

¢ Una respuesta adecuada, individualizada y diversificada al alumnado que precisa
en ciertos momentos determinados apoyos y/o refuerzos (Orden EDU/849/2010,
de 18 de marzo publicada en el B.O.E. nim. 83 de 6/04/2010).

e La compensacion de desigualdades socio-educativas y econdmicas con ayudas
para el transporte o la adquisicion de material escolar a través del «lI Plan de
Inclusion Social» o el «Plan Joven» que se desarrollan en Ceuta. La promocién
de la integracion social favoreciendo el encuentro, el respeto y el didlogo en-
tre las distintas culturas a través de las actividades artisticas (Plastica, Danza,
Teatro y Percusion) mediante el programa MUS-e. Y la respuesta a diferentes
necesidades sociales mediante los planes «Ceuta Educa» y «Melilla Educa»,
aumentando la oferta socio-educativa de la ciudad e implicando a la ciuda-
dania.

e Apostar por la participacion, el consenso y la contextualizacion de las decisiones
educativas mediante la creacidn de los Foros de la Educacién en las ciudades
de Ceuta y Melilla como 6rganos colegiados consultivos adscritos al Minis-

9. Por ejemplo, una alumna universitaria con premio extraordinario y de procedencia drabe que
ha colaborado como encuestadora en este estudio nos comentaba: «en el barrio donde vivo, muchos
vecinos que son analfabetos me conocen y no dudan en buscarme cuando tienen que rellenar una
solicitud, leer una carta o un informe médico».

10. En 2005, la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia, publicé para las ciudades de
Ceuta y Melilla un listado de maestros/as de cara al ingreso y adquisicién de nuevas especialidades
(Orden ECI/697/2005) donde, aproximadamente, un 5% del total son titulados/as pertenecientes a las
culturas drabe y bereber de Ceuta y Melilla.
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terio de Educacion. Dichos foros estdn compuestos por diversos agentes en

representacion de los ambitos sociales, educativos y empresariales de ambas

ciudades y tienen la misién de asesorar sobre situaciones referidas al aprendizaje
escolar, fomentar la elaboracién de estudios educativos y proponer medidas

que ayuden a mejorar los resultados escolares (Ordenes EDU/1499/2009 y

EDU/1500/2009 de 4 de junio).

Esfuerzos dirigidos a atender al alumnado que ha abandonado el sistema edu-

cativo o estd en riesgo de hacerlo mediante diversas acciones:

a Aumento de la oferta formativa y diversificacion de la misma: Programas de
cualificacién profesional inicial (PCPI), cursos de alfabetizacién, cursos de
formacién en competencias basicas como por ejemplo las TICs... acciones
que se consolidan gracias al convenio anual entre el Ministerio de Educacion
y las ciudades auténomas.

b Creacién de un plan especifico para el curso 2010-2011 dirigido a la mejora
de los resultados académicos de alumnado en ambas ciudades bajo el
impulso del Ministerio de Educacion y del IFIIE (Instituto de Formacién
de Profesorado, Investigacion e Innovacion Educativa). Este plan persigue
mejorar el rendimiento del alumnado que termina la educacién primaria 'y
reducir el riesgo de fracaso y abandono escolar en la educacién secundaria.

¢ Orientacion, apoyo y asesoramiento a jovenes que han abandonado prematu-
ramente los estudios mediante la creacion de una Unidad de Orientacidén y
Seguimiento en ambas ciudades (Convenios entre el Ministerio de Educacion
y el Gobierno de las Ciudades). Esta medida, en otras CCAA como el Pais
Vasco, Cantabria o Asturias, ha reducido considerablemente el nimero de
alumnos que abandonan tempranamente los estudios a través de la cola-
boracidn entre diferentes instituciones que promueven un mayor control
y seguimiento de los casos y facilita, al mismo tiempo, la reincorporacion
de estos jovenes al sistema educativo.

d Motivacién del alumnado hacia el estudio y significacion y utilidad del pro-
ceso educativo para la insercién profesional a través de programas como
el CeutaSkills.

Consolidar y aumentar el acompafnamiento y la orientacién escolar en los cen-

tros de Primaria y Secundaria y el refuerzo y apoyo educativo en Secundaria

a través del PROA en ambas ciudades (Programa de Refuerzo, Orientacion y

Apoyo). Este plan aborda las necesidades derivadas del entorno social y cul-

tural del alumnado garantizando la atencién especifica a los colectivos mas

vulnerables para mejorar su formacién y prevenir riesgos de exclusion social.

Fomentar redes educativas de cooperacion y trabajo entre centros para impul-

sar el conocimiento y el intercambio, la movilidad de alumnos y profesores y

el desarrollo de competencias basicas y contribuir a la mejora de la calidad

de la educacion a través de la participacion de centros y unidades de am-
bas ciudades en diversos programas nacionales e internacionales: «Escuelas

Viajeras», «Rutas Literarias», «Rutas Cientificas», «Programa de Inmersion

lingliistica», «Programa Arce», «Centros de Educacion Ambiental», «GLOBE»,

«British Council», «Perseo», «Escuelas 2.0»,...
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No obstante, especificamente dirigidas a la prevencidn/intervencion para la
reduccion del fracaso y el abandono escolar temprano, asi como a la mejora de
la cualificacion e insercion socio-laboral, es necesario que las acciones o medidas
que se inicien impliquen a distintas instituciones y entidades sociales para atender
de modo cercano e integral a las necesidades y caracteristicas de los colectivos y
barrios desfavorecidos, proporcionando apoyo educativo, de cardcter psico-social
y orientacion hacia el empleo. En esta linea, un ejemplo de buenas practicas es
el Programa Operativo del Fondo Social Europeo para Ceuta (periodo 2007-2013)
concretado en la iniciativa social y formativa «EQUAL», la cual atiende a jovenes
excluidos sin titulacién a través de diversas y multidisciplinares acciones formativas
dirigidas a la insercién laboral.



PARTE I. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO

1. INTRODUCCION

A garantia del derecho a la Educacién de la Constitucién Espafiola junto con la

idea de igualdad de oportunidades que, entre otras cosas, posibilita la parti-

cipacion de los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social del
Estado, se ve a veces disminuida por el alto grado de fracaso y abandono escolar
temprano de muchos estudiantes, lo que dificulta la integracion social futura de
los mismos.

Pero éste no es sdlo un problema que se cierne sobre la poblacidon educativa
espafiola sino que afecta también al resto de Europa, si nos atenemos al viejo
continente. El objetivo principal de la UE, que intenta mantener a los jovenes no
solo aprendiendo en los niveles educativos obligatorios sino también en los posto-
bligatorios, es reducir a la mitad la tasa de abandono escolar temprano en el afio
2010, comparada con la del 2000. El minimo histérico de abandono en Espafia fue
en el 2000 con una tasa del 29,1%, luego en el afio del objetivo europeo deberia
reducirse al 14,5% (Benito, 2007, pag. 1). Mas especificamente, dentro del programa
Educacién y Formacion 2010, la UE establecid cinco objetivos en materia de edu-
cacién que deberian alcanzarse como muy tarde en 2010 (Bolivar y Lopez, 2009):
1) situar la tasa de abandono escolar por debajo del 10%; 2) reducir a un 17% el
porcentaje de alumnos con problemas de comprensién lectora; 3) lograr que el 85%
de los jovenes (a los 22 afos) completen la Educacién Secundaria; 4) aumentar en
un 15% el nimero de diplomados en Matematicas, Ciencias y Tecnologias; 5) lograr
que el 12,5% de la poblacién adulta participe en formacidn continua.

Al hilo de esto, a propuesta de la Presidencia espafiola, un nuevo documento
europeo denominado Europa 2020 fue aprobado en la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno celebrada en junio de 2010?, en el que de nuevo se abordaron, entre
otros objetivos educativos, el abandono escolar y un aumento mayor del indice de

1. El 24 de junio de 2010, el Ministro espafiol de Educacion, Angel Gabilondo, exponia ante el Par-
lamento Europeo la importancia de Europa 2020 en lo que concierne a la educacién en la politica de la
UE. Disponible en http://www.eu2010.es/es/documentosynoticias/noticias/jun24_balance_educacion.
html
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titulados europeos como dos grandes prioridades tras comprobar el bajo grado
de cumplimiento de los objetivos mencionados en la Estrategia de Lisboa (2000)
(Casals, 2010, pag. 12).

La situacién actual muestra como Espafia tiene mucho que mejorar especialmente
para bajar la tasa de abandono escolar y el tanto por ciento de titulados, como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Grado de consecucion por parte de Espafia de los objetivos europeos?

Objetivo Europa, Espafa,
UE 2010  hoy hoy

Abandono escolar 10% 15% 31%
Reducir el n.2 de jévenes con dificultades para leer 15,5% 19,8% 21,1%
Titulados de Secundaria 85% 76,7% 61,8%
Aumentar Licenciados en Matematicas, Ciencias y Tecnologias 15% 27,7% 16%
Formacién continua 12,5% 9,9% 5,1%
Inversion publica educativa - 5,2% 4,4%

Durante los ultimos treinta afos, los avances de la Educacion en Espaiia referidos a
la universalizacién de la misma han sido importantes. Las medidas educativas iniciadas
con la LODE y reforzadas por la LOGSE (universalizacion, gratuidad y ampliaciéon hasta
los 16 afios de la educacion obligatoria) favorecieron una mejora cuantitativa de los
resultados obtenidos en las etapas de la educacién obligatoria aproximandonos a
las de otros paises europeos; pero, en términos cualitativos, esta etapa es la que
presenta el mayor problema de nuestro sistema educativo, es decir, el alto indice
de fracaso escolar, que se halla ligado a los siguientes aspectos (CES, 2009, pag. 25):

e Alumnos sin Titulo de Graduado en Secundaria Obligatoria.

e Abandono escolar temprano.

e Bajo nivel en competencias clave (linglisticas, como capacidad de procesar
informacién, y matematicas, como capacidad de abstraccion).

Estos aspectos tienen tres puntos en comun: se ciernen mas sobre la poblacion
masculina, comienzan a manifestarse en la etapa de Educacion Primaria, aunque
son mas graves en la de Secundaria, y afectan a todas las comunidades autéonomas
si bien en diferentes grados.

2. TRADICION E INVESTIGACION

Un problema como éste, que preocupa igualmente a la administracién educativa
y a la sociedad responsable que ve cdmo un colectivo nada desdefiable no logra

2. Fuente: Commission of the European Communities (2009). En Bolivar y Lépez (2009).



¢POR QUE DEJE DE ESTUDIAR? 41

introducirse en el mercado laboral por carecer de una formacion que lo cualifique
para ello, ha sido objeto de estudio de multitud de investigadores tanto del ambito
de la Educacion como del mercantil, por su incidencia en el propio individuo y en la
sociedad, que ve en peligro su cohesién al existir riesgo de exclusiéon y marginacion
social y econdmica.

Gran parte de la literatura generada por estos estudiosos sigue un mismo patron:
descripcion e incidencia del problema, delimitacién y exposicién de los factores que
influyen en el fracaso escolar y en el abandono escolar prematuro, consecuencia del
primero, y propuestas de intervencion especificas para este colectivo de alumnos.

2.1. CONCEPTUALIZACION

Respecto a la definicion del problema, el Instituto Vasco de Evaluacién e Investi-
gacion Educativa, IVEI (2007), en un estudio sobre el abandono escolar en el 29 ciclo
de la ESO, sefiala la existencia de multiples definiciones de abandono y absentismo
que se manejan en la literatura relacionada y que resultan ambiguas: es el caso, por
ejemplo, del numero de faltas de asistencia considerado para indicar el absentismo
escolar; o los periodos educativos o franjas de edad de las investigaciones, que a
veces no coinciden y dificultan la comparacidon directa de los resultados. Este mismo

llustracion 1. Diagrama de los colectivos de jévenes segun su relacion con la ESO
y la Educacién Secundaria postobligatoria

DELIMITACION
DE LOS COLECTIVOS
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Fuente: Albert, 2008, pag. 33.
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trabajo sefiala la frecuencia de que estos analisis, sobre todo en el seno de la UE,
se centran en el porcentaje de alumnos que abandonan el sistema educativo en
la etapa postobligatoria correspondiente al tramo de edad comprendido entre los
18 y los 24 afios; mientras que en otros casos, la incidencia del abandono escolar
temprano se analiza desde la finalizacidon de la etapa de Primaria.

Un informe del Fondo de Investigacién de la Proteccidn Social, FIPROS, (Albert,
2008, pag. 32) determina tres conceptos muy relacionados: define el retraso es-
colar como el que tienen aquellos jovenes que logran el GESO fuera de la edad
tedrica de finalizacion de esos estudios marcada por la LOE (16 afios); el colectivo
de alumnos que no consiguen tal graduacion sufren fracaso escolar; y aquellos que
la han alcanzado pero no continldan en el sistema educativo reglado son casos de
abandono escolar temprano al no ser demandantes de estudios postobligatorios.
Este informe presenta un grafico para delimitar tales términos (véase ilustracién 1).

2.2. RESULTADOS DE INVESTIGACIONES

Respecto al rendimiento académico general y segun los informes de PISA, los alumnos
espafioles presentan resultados por debajo de la media de la OCDE y de muchos otros
paises europeos, pero, en general, los dos ultimos estudios de PISA, 2003 y 2006, sélo
hacen referencias a medias nacionales, sin considerar las variables que influyen en los
resultados individuales de cada alumno encuestado. Gonzélez y Lopez (2008, pag. 153)
sefialan que tampoco se hace un estudio comparativo entre los resultados de ambos
informes, dificultado, quizas, porque el objeto de estudio central de 2003 fueron la
comprension lectora y las matematicas, mientras que en el 2006 fueron las ciencias.

En cuanto a las tasas de permanencia en el sistema educativo reglado, durante
el afio 20053 —en la actualidad las cifras son similares—, del total de estudiantes
que se matriculan en la ESO (edades de 12 a 15 aios), el 30% no finaliza esta etapa
y un 4% abandona los estudios; del 66% que continua estudiando, 48% lo hace en
Bachillerato, de los que 7% no lo finaliza y el 3% no sigue los estudios; el 18% opta
por matricularse en Formacion Profesional de Grado Medio, de los cuales no lo
finalizan el 3% y abandona los estudios el 13%. De este porcentaje total que egresa
de Bachiller y de FP Media, el 40% continua los estudios hacia la Universidad (29%)
o hacia Formacidn Profesional de Grado Superior (11%). En suma, como resultado a
este movimiento de la senda educativa del 2005, del porcentaje total (100%) de los
alumnos que se matricularon en ESO, insistimos, sélo han accedido a la Universidad
o a Formacién Profesional Superior el 40% de los mismos.

Los datos de 2006* sefialan que de los jévenes que continlan estudiando, el
57,5% sigue estudios académicos en Bachillerato, mientras que el 43,5% se decanta
por estudios profesionales (MEPSYD, 2008, pag. 35).

3. Fuente: Informe Econdmico del Presidente del Gobierno, 2008 (a partir del MEC). Recogido en
CES, 2009, pag. 18.
4. Fuente: Instituto de Evaluacidn. Panorama de la Educacion. Informe Espafiol 2007.



¢POR QUE DEJE DE ESTUDIAR? 43

Tabla 2. Senda Educativa en Espafia, 2005
(en porcentaje de estudiantes y sobre el total de los que inician la ESO)

ETAPA INCIDENCIAS DEL ALUMNADO
EDUCATIVA  MATRICULA FINALIZA SIGUE NO FINALIZA ~ NO SIGUE
ESO 100 70 66 30 4
BACHILLERATO 48 41 38 7 3
FP MEDIA 18 15 2 3 13
UNIVERSIDAD 29

A H in: 0,
FP SUPERIOR 11 acceso a ensefianza obligatoria: 40%

Fuente: Adaptacion del grafico I/4 de CES, 2009, pag. 18.

Respecto al abandono escolar temprano, Espafia presentaba en 2007 uno de los
porcentajes mas altos de la Unién Europea, el 31%, frente a la media europea del
14,8% (MEPSYD, 2008, pag. 32), este porcentaje se hace aln mads revelador si se
considera el objetivo europeo para el aifio 2010, bajar al 10% de abandono, meta
alcanzada ya por Polonia, Eslovaquia, la Republica Checa, Austria y Finlandia.

El abandono prematuro en Espaiia, al igual que en otros paises europeos, incide
mas entre la poblacién inmigrante. A este respecto, el 44,3% de los alumnos inmi-
grantes abandonan prematuramente los estudios, tasa sdlo superada por Grecia
(45%), Italia (49,6%) y Portugal (51,2%), cuando la media europea es de 31,7%".

2.2.1. Factores o causas del Abandono Escolar Temprano

Una importante variedad de factores ejercen su influencia en el fenémeno
del abandono escolar temprano. Si bien, en un principio, los enfoques tedricos y
las investigaciones que trataron el problema se centraron en el individuo (Lee y
Burkhan, 2000), dejando a un lado los referentes sociales, politicos y organizativos,
como pudiera ser la accion de la propia escuela, en estos momentos se analiza la
interrelacion de todos estos factores en el contexto educativo; como sefiala Gon-
zalez (2006, pag. 4), «el abandono escolar no es sino la etapa final de un proceso
acumulativo y dindmico de desenganche [de la escuela]», sobre este devenir hacia
el abandono se han realizado muchos estudios entre los que sefialamos los de
Newman, Wehlage & Lamborno (1992), Finn (1993), Wilms (2000), Rubenger (2001)
y Lehr, Johnson, Bremer, Cosio & Thompson (2004).

Las numerosas investigaciones e informes que versan sobre el tema sefialan los
siguientes indicadores a modo de factores influyentes que giran en torno a tres
focos: individual, del entorno educativo y del ambiente familiar y social.

5. Fuente: Comisién europea. Progress towards Lisbon Objectives in Education and Training. Indica-
tors and Benchmarks. 2008.



