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PROLOGO

Durante el aflo 2001 se desarroll6 en la Universidad de
Granada el Programa de Doctorado «Andlisis y Estudios en Paz,
Seguridad y Defensa» (realizado en el marco del Convenio
celebrado al efecto entre la Universidad de Granada y el Man-
do de Adiestramiento y Doctrina de las Fuerzas Armadas de
Espaiia), en cuyo seno tuve el honor de que me correspon-
diera dirigir un curso denominado «El marco constitucional
de la politica de seguridad y la politica de defensa en Espa-
fia». Recuerdo un curso en el que estaban matriculados mu-
chos militares de excelente formaciéon y amplia experiencia
que observaban un altisimo grado de interés critico por sus
contenidos. Entre ellos estaba el entonces Teniente Coronel
Ramoén Gémez Martinez, que pronto llamé mi atenciéon por
su particular empefio en seguir las clases con la maxima aten-
cién y por participar en ellas siempre con observaciones bri-
llantes, relevantes y bien informadas. Una vez hubo finaliza-
do el curso, me pidié que le dirigiera el correspondiente Tra-
bajo de Investigaciéon Tutelada como culminacién de sus estu-
dios de doctorado. Acepté de inmediato, con la seguridad de
que haria un importante trabajo, como asi fue.

Se trataba de un analisis del valor politico-ideoldgico, mo-
ral y, sobre todo, juridico, de las Ordenanzas militares como
condicionante del ejercicio profesional en las Fuerzas Arma-
das. La cuestién iba mas alld del mero interés académico o
erudito, puesto que en las Ordenanzas es donde se disefia mas
intensamente (aunque no en exclusiva) el status juridico basi-
co del militar, objetivando y desarrollando deberes y derechos
constitucionales en el ambito de una funciéon que dibuja una
situaciéon de especial sujecion (categoria doctrinalmente muy
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controvertida) necesitada de extensa e intensa clarificacién
conceptual y de régimen juridico. Por otra parte, también ana-
lizaba las adherencias menos objetivables y comprensibles, aun-
que intensamente reales en la vida del militar, relativas a cier-
tos conceptos y principios militares (neutralidad, disciplina,
valor, honor..., etc.) de abundantisima y prolija referencia en
las mencionadas Reales Ordenanzas.

Este trabajo tenia una obvia actualidad y necesidad, si to-
mamos en consideracion el entonces todavia inacabado pro-
ceso de modernizacion de nuestras Fuerzas Armadas y el cam-
bio de modelo que suponia su profesionalizaciéon y el aban-
dono consiguiente del servicio militar obligatorio, que culmi-
naria aquel mismo afo, tras un confuso periodo de evolucion
durante los afios ochenta y noventa. De este modo, no se li-
mitaba a un analisis descriptivo de las Reales Ordenanzas, sino
que las estudiaba critica y sociolégicamente, en el marco de
su evolucién histdrica; aquilataba conceptualmente la defini-
cion de los derechos fundamentales y su tratamiento en la
Constitucidn espaiiola, asi como la categoria de las relaciones
de especial sujecién ajustandola al contorno de los principios
y limites constitucionales; y, finalmente, desarrollaba un ana-
lisis preciso de cada uno de los derechos fundamentales y de
los deberes que conforman ese status del militar, valorando sus
limites constitucionales. La principal conclusién, pues, era un
ajuste juridico-constitucional de las reales Ordenanzas y, con
ello, de cada uno de los derechos y deberes de los militares,
constatando su utilidad, pero, al mismo tiempo, denuncian-
do imprecisiones, elementos anadidos y adherencias ideolo-
gicas histéricamente explicables que excedian de lo constitu-
cionalmente correcto y de lo juridicamente necesario. En de-
finitiva, el trabajo que presentaba Ramoén Gémez —que me-
reci6 la mas alta calificacion—, constituia a mi juicio un estu-
dio detallado y riguroso, ademas de extremadamente claro,
de un tema muy importante en el panorama de los relativa-
mente escasos estudios existentes sobre temas juridico-milita-
res en Espafia en el marco del proceso de cambio y evolucion
del Estado Social y democratico de Derecho consagrado por
nuestra vigente Constitucion.
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Aquel estudio era sin ninguna duda el preludio de una
tesis doctoral. A que la emprendiera fue animado por el Tri-
bunal que lo evalué y, de nuevo, Ramén Gémez acudié a mi
para considerar qué disponibilidad tenia para dirigirla. El reto
era grande, pues como él mismo me advirtio, debido a su tra-
bajo en el MADOC no disponia precisamente de mucho tiem-
po para poder elaborarla en el transcurso del periodo que en
términos generales lleva desarrollar una tesis. Acepté encan-
tado, sin embargo, siendo consciente de que su realizacién se
prolongaria por muchos afios, pero con la seguridad de que
finalmente se trataria de un trabajo excelente, como asi re-
sulté ser. Ramoén no ha escatimado esfuerzos para que la tesis
llegara a buen puerto; sacrificando muchas horas de descan-
so, fines de semana y bastantes periodos vacacionales, con una
dedicacion encomiable, finalmente present6 al finalizar el afo
2008 una espléndida tesis doctoral de mas de setecientas pa-
ginas con el titulo «El estatuto juridico-constitucional del mi-
litar de carrera en Espana. Antecedentes, fundamento y situa-
cién actual», que merecio en el acto de su defensa los elogios
undnimes de los miembros del Tribunal encargado de evaluar-
la y la maxima calificacién de sobresaliente cum laude, también
por unanimidad. El Tribunal estaba compuesto por los Profe-
sores Francisco Balaguer Callejon, Antonio Torres del Moral,
José Asensi Sabater, Lorenzo Cotino Hueso y Fernando Fer-
nandez Bastarreche, todos ellos expertos de reconocido presti-
gio en los temas que incidian en el estudio llevado a cabo con
tanta pulcritud por Ramén Gomez.

Entre las observaciones del Tribunal una fue unanime: en
realidad, vinieron a decir los profesores que lo integraban, mas
que de una tesis se trata de dos tesis, donde la primera funda-
menta a la segunda, pero que son perfectamente deslindables
y enteramente auténomas. En efecto, la primera parte giraba
en torno a la consideracion de la fuerza militar a lo largo del
desarrollo del constitucionalismo histérico espafiol, partiendo
de un analisis general de caracter previo sobre la interaccion
de los militares con el sistema politico y, en su marco, del mili-
tarismo, que se proyectaba hasta el proceso constituyente de
1978. La segunda parte incluia un capitulo sobre la posicion



CONSTITUCION Y FUERZA MILITAR (1808-1978)

constitucional de las Fuerzas Armadas en el ambito compara-
do y varios capitulos dedicados al estudio de las Fuerzas Ar-
madas en el sistema constitucional espafol y, especialmente,
el tratamiento de los derechos y libertades fundamentales de
los militares y su incidencia en el dmbito interno. El consejo
que el ya Doctor en Derecho recibié del Tribunal en orden a
la publicacién del trabajo, al que me sumé convencido de su
bondad, fue que publicara dos libros, el primero sobre la fuer-
za militar en el constitucionalismo histérico espafiol y, el se-
gundo, sobre los derechos y libertades fundamentales de los
militares en el sistema constitucional espafiol, ambos temati-
ca y metodolégicamente autonomos.

Fruto de un intenso trabajo de mejora y recomposicién
de varios meses, el libro que el lector tiene ahora en sus ma-
nos es el primero de los anunciados, y tengo la fundada espe-
ranza de que préximamente seguird la publicacién del segun-
do. Aunque son ya evidentemente muchos los trabajos histo-
ricos sobre esta materia, como puede comprobarse en la bi-
bliografia que acompana a esta obra, el enfoque y tratamien-
to juridico de conjunto que realiza el Coronel Ramoéon Gémez
Martinez resulta especialmente indicado y util para comple-
mentar a los estudios existentes.

El estudio de la defensa nacional y de la fuerza militar exi-
ge inexcusablemente una perspectiva histoérica que suminis-
tre las referencias fundamentales para una interpretacion ajus-
tada de la regulacion constitucional de esta materia llevada a
efecto por el Estado social y democratico de Derecho confor-
me a la intensa evolucién seguida a lo largo del despliegue
del Estado liberal y de la transicion del periodo de entre-
guerras y el proceso de devoluciéon al pueblo del poder politi-
co tras la dictadura del General Franco. Este es el gran valor
de esta obra. No solo ofrece un conocimiento histoérico, sino
muchas claves para entender nuestra realidad actual. Obsér-
vese ademas que en el caso espaifiol esta tarea es especialmen-
te importante por cuanto, por un lado, no ha existido una su-
ficiente tradiciéon de estudio de los conceptos y materias
atinentes a la regulacion constitucional de la defensa y, por
otro, la dinamica politica del pais desde comienzos del Siglo



PROLOGO

XIX ha venido instalando a los militares en un primer plano
de protagonismo politico, por no decir en un evidente y ex-
cluyente primerisimo plano en determinados regimenes, pro-
piciando una real autonomia del poder militar respecto al ci-
vil y la asuncién por aquel de una latente actitud de tutela en
ultimo extremo respecto de este, que ha venido distorsionando
hasta el proceso constituyente de 1978 la vida politica y la nor-
malizaciéon democratica. Dinamica politica que en buena me-
dida ha condicionado fuertemente el debate sobre la natura-
leza de las Fuerzas Armadas y sus misiones y, por consiguien-
te, su incardinacién en el marco del sistema de poderes resul-
tante de la configuraciéon del Estado constitucional en 1978.

En este sentido Ramén Gémez hace un estudio muy deta-
llado y exhaustivo de los rasgos basicos que caracterizan a las
Fuerzas Armadas en cada uno de los grandes periodos histd-
ricos siguientes: a) el de inicio e intento —fallido— de esta-
blecimiento y consolidacién del régimen liberal; b) el perio-
do isabelino, de establecimiento del moderantismo; c) el pe-
riodo restauracionista y la Dictadura de Primo de Rivera; d)
la Segunda Republica; e) el régimen de Franco como culmi-
nacién del proceso de militarizacién del Estado, lo que plan-
teaba un dificilisimo reto a la transicion politica a la demo-
cracia; y e) la transicion y el periodo constituyente y la consa-
gracion del modelo constitucional vigente. Se trata de un ana-
lisis muy directo y preciso, aunque enmarcado en las claves
quintaesenciadas de la historia politica y constitucional espa-
fiola, que circulan explicita o implicitamente en el desarrollo
de esta obra.

Nuestra historia politica y constitucional de los siglos XIX
y XX se ha caracterizado hasta la transiciéon politica y la
promulgaciéon de la Constituciéon de 1978, como es bien co-
nocido, por la permanencia de viejos problemas no resueltos.
Los espafioles, viviendo en un pais econémicamente menes-
teroso y que llegé al primer tercio del siglo XX sin haber cul-
minado su revolucion burguesa (contrariamente a lo sucedi-
do en los paises de su entorno europeo), siempre anduvimos
muy divididos en lo social, en lo ideoldgico y en lo politico, y
a veces de forma especialmente virulenta, hasta llegar a la gue-
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rra civil. Ninguno de los dos siglos antecedentes ha pasado sin
guerra civil y sin las graves secuelas que éstas ocasionan. En el
XIX, sin contar los frecuentes pronunciamientos, se produje-
ron las guerras carlistas, y en el XX la conjuncién y radica-
lizacién de los conflictos mas graves llevé en 1936 a un punto
de no retorno y a un enfrentamiento fratricida de tres afios
de duracidén, antesala de la segunda conflagraciéon mundial.
Nunca pues, hasta 1978, existi6 verdaderamente entre noso-
tros un consenso nacional «suprapartidos» que se reflejara en
el respeto generalizado por la Constituciéon en cada momen-
to vigente como quintaesencia de las reglas minimas de con-
vivencia en las que todos los grupos politicos y sociales podian
estar fundamentalmente de acuerdo. Por el contrario, siem-
pre hubo abundantes y conflictivas manifestaciones de las lla-
madas «dos Espafias», paradigmaticamente encarnadas —aun-
que haya de decirlo con cierta inevitable simplificacion— en
la Espana conservadora y en la Espafia liberal y progresista,
con escasa o casi nula tendencia hacia el pacto y el compro-
miso politico, esperando cada una poder imponer a la otra,
llegado su momento de éxito (en las mas de las ocasiones con
el recurso a las armas), el tragala de sus propias opciones en
la correspondiente Constitucidn; y, en otros momentos histo-
ricos, mediante la concentracién reaccionaria en un régimen
autocratico de completa anulacién de la libertad. Por eso Larra
llegaria a decir a mediados del Siglo XIX en EI dia de Difuntos
de 1836: «Aqui yace media Espafa. Muri6 de la otra media». Y
Machado en el XX: «Espafiolito que vienes al mundo te guar-
de Dios. Una de los dos Espaiias ha de helarte el corazon».

La cuestion es que en Espaia, ciertamente, nunca llegaron
aresolverse los problemas sociales y politicos mas importantes:
el religioso (las relaciones Iglesia-Estado) y, articulado a éste,
el educativo; el de la forma de Estado (Monarquia o Republica
y, en el caso de la Monarquia, qué Rey); el regional (qué orga-
nizacion territorial debia darse al pais sin romperlo y, en cual-
quier caso, qué hacer con Cataluiia y el Pais Vasco); y, finalmen-
te, el problema del enfrentamiento social y politico entre las cla-
ses sociales y, por tanto, el reto de establecer cauces suficientes y
adecuados de participacion politica y prestaciones sociales.
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Pero, ademads, cabe subrayar que las lineas de fisura y de
conflicto que estos problemas marcan, frecuentemente se han
superpuesto en nuestra historia, produciendo a veces una ro-
tura radical del consensus fundamental, como desgraciada-
mente sucederia en 1936. Las razones de fondo para que esto
haya sido asf son muchas y variadas. Por referirme a las mas
importantes citaré las siguientes: la escasa consolidacién de la
burguesia como clase hegemonica y la inexistencia, salvo como
grupo minoritario e ilustrado, marginal, de una burguesia li-
beral; el fortalecimiento de las estructuras sociales arcaicas tras
la desamortizacidn, con el consiguiente reforzamiento de una
estructura social desigualitaria; la aparicion mas tardia y
radicalizada de los movimientos obreros como consecuencia
de nuestro retraso industrial; la influencia social de una Igle-
sia reaccionaria y ciega ante la modernizacidn, proclive al pro-
selitismo social y politico e incluso al intervencionismo politi-
co; el sentido patrimonial de lo publico del que hicieron gala
los monarcas y su alejamiento del pueblo; la reproducciéon de
una clase dirigente apartada del pueblo, frecuentemente
inmersa en conspiraciones e intrigas permanentes, cuando no
en la corrupcién, y amparada en el caciquismo y en el sistema
de despojos en un vasto periodo de nuestra historia; y, por su-
puesto, el permanente intervencionismo del ejército en la po-
litica con diferentes formas e intensidades, y su clara implica-
cion en el mantenimiento del orden publico.

Por lo que se refiere al papel del ejército dentro de este
cuadro histérico que me he atrevido a presentar como un es-
bozo muy simplificado, Ramén Gomez desgrana la regulacion
juridica de la fuerza militar en cada uno de los periodos an-
tes sefialados, asi como su comportamiento en el marco y con
relacion a cada sistema politico, formula importantes y rele-
vantes reflexiones y llega a conclusiones de estimable valor his-
torico y juridico. Su denodado esfuerzo a lo largo de estos afios
de estudio merece nuestro agradecimiento y nuestra felicita-
cién. Por mi parte, le agradezco la confianza en mi deposita-
da a lo largo de estos afios, la constancia en su noble empe-
fio, asi como la oportunidad de ir aprendiendo que para mi
ha supuesto el proceso de direccidn de la tesis, que he procu-



CONSTITUCION Y FUERZA MILITAR (1808-1978)

rado desarrollar con la maxima dedicacion. El éxito de este
trabajo y sus logros, s6lo al Coronel y Doctor Ramén Gomez
son, sin embargo, atribuibles. Estoy seguro de que este traba-
jo se convertird en referencia obligada para los estudios que
se emprendan sobre la materia.

Gregorio CAMARA VILLAR
Catedrdtico de Derecho Constitucional
Universidad de Granada

Granada, octubre de 2009



INTRODUCCION

El objeto de esta publicacién es exponer a la reflexién la
estrecha y a veces dificil relacion que desde el primer libera-
lismo espafol ha existido entre el sistema politico constitucio-
nal y los ejércitos.

Se ha optado intencionadamente por la expresion fuerza
militar en lugar de la mas actual de Fuerzas Armadas, porque
aquella tiene mayor tradicién histérica y politica, ya que asi
se enunciaban los capitulos que regulaban lo correspondien-
te a los ejércitos en las Constituciones de 1812, 1837, 1845 y
1876. La expresion fuerza militar es mas ajustada a la realidad,
ya que soOlo puede revestir tal caracter la fuerza ejercida por
los militares (los ejércitos), en tanto que fuerza armada, podria
aplicarse a cualquier grupo que empufie armas con un mini-
mo de concierto y direccion. Por otra parte, la expresion Fuer-
zas Armadas es de cufio mas reciente y se disefié para incluir,
bajo ella y junto a los tres ejércitos, a las antiguas fuerzas de
orden publico.

Para acotar el periodo objeto de estudio se han elegido
dos afios, 1808 porque marca el momento en que se produce
la quiebra del Antiguo Régimen y se ponen en marcha las ac-
ciones que desembocaran en la Constituciéon de Cadiz, y 1978,
porque es el afio de entrada en vigor de la Constitucion ac-
tual, cuyo desarrollo legislativo relacionado con los asuntos mi-
litares todavia no ha terminado.

Como linea metodoldgica se ha seguido un iter cronoldgico
desde Cadiz hasta la actualidad, tratando los aspectos de las
Constituciones referentes a la fuerza militar, el estatuto juri-
dico-politico de sus miembros, la legislaciéon de desarrollo in-
mediata, asi como las acciones y vicisitudes de esta fuerza que
hayan tenido relevancia politica.
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En cuatrocientas paginas seria vana la pretension de hacer
un estudio detallado y exhaustivo de la relacion entre Constitu-
cion y fuerza militar, algunos de cuyos aspectos, en funciéon del
momento histérico o por el tema especifico, ya han sido trata-
dos por la doctrina. No obstante, dista de ser un tema agotado.
Aquli, solo se intenta presentar una panoramica de este segmen-
to, desde los preliminares del texto de Cadiz hasta hoy, con la
pretensién de que sirva a quien se inicie en el estudio del
constitucionalismo histérico o quiera adentrarse en el conoci-
miento de estas cuestiones, cuyo interés aiin se mantiene vivo.

— 26—



1.1.

CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCIONALISMO Y MILITARISMO

Extraer el papel de la fuerza militar exclusivamente del ana-
lisis de los textos constitucionales historicos, seria una simplifi-
cacion dificil de sostener. Por esto sera necesario extenderse al
estudio de la interaccién entre militares y sistema politico, asi
como al proceso de evolucidn del Ejército, en particular a par-
tir de la Restauracion, con base en algunos rasgos y episodios
sobresalientes. Asimismo, debe considerarse la realidad social
del momento, con su configuracién politico-ideoldgica 1.

TIPOLOGIA DEL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO ESPANOL

Las constituciones histéricas comienzan con la americana
de 1787 y la francesa de 1789, al margen de la existencia de

1. En esta linea se expresan SoLt Tura, Jordi y Aja, Eliseo: «Constitu-
ciones y periodos constituyentes en Espafia (1808-1936)», Estudios de Histo-
ria Contempordnea, Siglo Veintiuno de Espafia Editores S.A. (19.2 edici6n),
Madrid, 2002, pags. 118-119.

«Olvidar la experiencia histérica a la hora de estudiar el Derecho con-
lleva insalvables insuficiencias. Eludir la Historia y la Politica cuando se tra-
ta de atender constitucionalmente a las Fuerzas Armadas puede derivar en
un grave reduccionismo. Todo lo relacionado con lo militar aparece reco-
gido en las normas con una gran dosis de especialidad; de ahi que parezca
cuando menos conveniente buscar explicaciones a esta peculiaridad».
Cotino Hueso, Lorenzo: «El principio de supremacia civil: perspectiva his-
torica y recepcion constitucional», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrique Furié Ceriol num. 17, Valencia, 1996, pag. 89.
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algunos documentos anteriores (ingleses y norteamericanos)
que puedan presentar ciertas caracteristicas reconocibles en
las constituciones posteriores.

Aunque naturalmente no existe un modelo tnico de Cons-
titucién, dada la influencia que en su configuracién ejercen
los factores historicos, politicos y culturales de la época, exis-
ten algunos caracteres que permiten clasificarlas para su me-
jor estudio en varios grupos —entre los que incluiremos a las
espafiolas—, como las liberales censitarias, las Cartas otorga-
das y las Constituciones pactadas, las nacidas en la transfor-
macién del liberalismo a la democracia y las correspondien-
tes a una situacion de democracia atn inestable 2.

La Constitucién de Cadiz (1812) encajaria en el grupo de
las liberales censitarias. Esta Constitucién establecera un sis-
tema politico nuevo por el que la burguesia participara en la
direccion del Estado, mediante la limitaciéon de los poderes
del monarca y el desplazamiento de los brazos estamentales,
de manera que configurard una monarquia limitada, distribui-
ra el poder y proclamara ciertos derechos para el comin de
los ciudadanos. En este sistema, el Rey detenta el poder eje-
cutivo y dispone sobre el Ejército y la Armada, en tanto que
las Cortes se reservan la labor legislativa, que incluye el fijar
las cargas fiscales. El Estado se legitima ahora en la soberania
nacional, de cuyo uso se deriva la decisiéon constituyente de
proclamar derechos para todos, entre los que el derecho de
sufragio reviste especial relevancia, aunque resulta viciado por
el modelo censitario adoptado que provoca una grave distor-
sion porque solo un porcentaje minimo de la poblacién po-
dra ejercerlo 3. De manera que lo que se instaura es un siste-

2. Enlineas generales, estos grupos se corresponden con los que con-
sidera Aja, Eliseo: «Introduccién al concepto actual de Constitucién», en
su estudio preliminar a LassaLLg, Ferdinand, ;Qué es una Constitucién?, Edi-
torial Ariel S. A., Barcelona, 1984, pags. 10-26.

3. Inferior al tres por ciento de la poblacién. Véase Lrorca, Carmen:
Parlamentarismo y Constituciones en Espaiia, Ediciones Istmo S.A, Madrid, 1988,
pag. 79.
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ma oligarquico sobre una inmensa mayoria reducida al silen-
cio y sin armas para influir en las decisiones politicas.

El origen de la revolucién liberal espafiola se ha polariza-
do en torno a dos posturas, una que lo atribuye a un hecho
fortuito, una improvisacién espafiola fruto de la necesidad mas
que producto de las ideas, y otra que atribuye la irrupcién del
liberalismo a la existencia de una maduracién ideoldgica pre-
via. Lo cierto es que el liberalismo no nace en Espafia sola-
mente en Cadiz, ya que sus causas estan en problemas que afec-
tan a todo el territorio y que ademas eran compartidos por
otros paises del entorno, tales como la expansion demografi-
ca y sus repercusiones econdmicas, problemas que el sistema
politico del absolutismo ya se revelaba incapaz de solucionar.
En este sentido, durante el tramo final del siglo XVIII, los ilus-
trados espafioles trataran de aportar soluciones desde la evo-
lucién del Antiguo Régimen, pero el fracaso de sus autorida-
des ante la agresion francesa, las presiones populares y las as-
piraciones de la burguesia, desencadenaron el proceso revo-
lucionario liberal en Esparia *.

En cualquier caso, se acepta que la implantacion del libe-
ralismo en Espafia y su expresion en la Constituciéon de Cadiz
es obra de la burguesia liberal. No obstante, se ha discutido si
su protagonismo corresponde a la gaditana o si es justo ex-
tenderlo a la burguesia espafiola en general.

En las Cortes de Cadiz se presencié como un activo gru-
po de diputados defendian las teorias liberales con teson y fun-
damento, lo que plantea dudas sobre la espontaneidad de es-
tas actuaciones ejercidas por personas formadas en la socie-
dad estamental del Antiguo Régimen. Estos grupos liberales,
aunque no coincidieran en los métodos y actuaran faltos de
coordinacidn, si tenian claro su objetivo general, que era la
instauracion de ciertos principios inspirados en las preceden-
tes revoluciones americana y francesa. En cualquier caso, la

4. Véase MarTiNEZ QUINTEIRO, M.2 Esther: «En torno al primer constitu-
cionalismo hispano. Estado de la cuestidon», Revista de Estudios Politicos (Nue-
va Epoca), niimero 28, julio-agosto, 1982, pags. 236-241.
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decision, la firmeza y la claridad de ideas esgrimidas sugieren
que no fue un movimiento espontdneo sino que venia organi-
zandose y tomando consistencia desde afios atras. De otra ma-
nera no se explica la actitud defensiva de la Regencia en Cadiz
o la no convocatoria de nobleza y clero para las constituyen-
tes, por ejemplo.

Martinez Quinteiro ° al estudiar la cuestion observa que,
pese a la ausencia de un partido politico liberal en Cadiz, se
da la coincidencia de las minorias liberales en ciertos princi-
pios doctrinales fundamentales. Para detectar los origenes de
estos grupos y sus coincidencias observa hacia el pasado la ac-
tividad de las tertulias, las reuniones en los cafés y las juntas
clandestinas o ilegales en determinadas ciudades, entre las que
sobresalen Madrid, Sevilla y, por fuerza de las circunstancias y
ciertas peculiaridades sociales, Cadiz. Concluyendo que esos
liberales actuantes en Cadiz eran personas intelectualmente
preparadas, empleados del Estado o en la ensefianza,
polifacéticos y jovenes, a los que puede cuadrar el apelativo
de hijos discolos de la Ilustracion. Porque si los ilustrados fue-
ron pioneros en la preocupacién por los derechos humanos,
abordaron la cuestion desde un punto de vista que oscilaba
entre lo filoséfico o religioso y su aplicaciéon practica, pero en
cualquier caso no rupturista; en cambio, los liberales trataron
los derechos desde una éptica politica y con la firme resolu-
cion de hacerlos operativos bajo las premisas de la libertad y
la igualdad.

Torres del Moral ® opina con Sanchez Agesta que los de-
seos de reforma sentidos desde fines del siglo XVIII difieren
en su motivacién. Antes de la guerra de 1808-1814, los ilustra-
dos pensaban que la causa de la decadencia espafiola era eco-
noémica, en tanto que posteriormente se atribuy6 a razones
politicas, por lo que los esfuerzos actuaban en esas direccio-

5. Marrtinez QuinNTEIRO, M.2 Esther: Los grupos liberales antes de las Cor-
tes de Cddiz, Ed. Narcea S.A, Madrid, 1977, pags. 16-68 y 89-123.

6. Torres DEL MoraL, Antonio: Constitucionalismo histdrico espariol, Ato-
mo ediciones, Cuarta Ediciéon, Madrid, 1991, pags. 18-22.
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nes segiin el momento histérico. Asi, los ilustrados espafioles
se orientaban hacia las reformas econémicas y sociales, en una
especie de revolucién hecha desde arriba, pero sin cuestionar
en modo alguno la monarquia absoluta, ni las consecuencias
practicas de este régimen, como la existencia de una legisla-
cion confusa, particularista (fueros) y con peculiares criterios
de aplicacion. También niega Torres la definiciéon de «revolu-
ciébn» como equivalente a cambio cataclismico, por conside-
rarlo una visiéon simplista, porque un cambio revolucionario
también puede darse a lo largo de un periodo de tiempo. En
consecuencia, cree que en Espafia si hubo revolucién burgue-
sa, «aunque fuera de forma discontinua, con avances, retro-
cesos y largos periodos de letargo real o aparente», pero a la
burguesia espafiola le faltd solidez para imponerse y liquidar
el Antiguo Régimen. A fin de cuentas, «el litigio se daba en-
tre sectores de la burguesia, las diferencias, aparentemente
irreconciliables, no lo eran tanto, y asi las variaciones consti-
tucionales se daban en torno a unos pocos principios» 7. Y la
variacién en estas cuestiones era de grado, no de fondo, por
lo que el régimen politico latente en los textos constituciona-
les fue practicamente siempre el doctrinario, de modo que
hablar de ley del péndulo resultaria simple porque solo es una
verdad aparente.

Como reacciéon o contrapartida a las constituciones libe-
rales, aparecen las Cartas otorgadas y las Constituciones pac-
tadas. En las otorgadas subyace el concepto de evolucion y no
de ruptura con el pasado historico, junto a un espiritu de adap-
tacidon o transaccién limitada, de adaptacion a lo inevitable,
por el que el monarca acepta cierto control politico bajo la

7. Que, siguiendo a Sdnchez Agesta, girarian en torno a: El titular de
la soberania y, consiguientemente, del poder constituyente, asi como sobre
el alcance del derecho de sufragio. El 6rgano de poder de mayor jerarquia
constitucional, las Cortes o el Rey. La estructura mono o bicameral de las
Cortes y la relacién entre ambos cuerpos colegisladores. El régimen mas o
menos abierto de los derechos y libertades. La cuestién religiosa. Torres
DEL MoRraL, A.: Constitucionalismo histérico espariol, cit. pag. 23.
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condiciéon de que estas medidas se presenten como una con-
cesion real graciosa 8. Las pactadas presuponen una posicion
de la burguesia liberal mas fuerte que en el caso anterior, pero
no tanto como para imponer su criterio, por lo que es preci-
so recurrir al pacto entre monarca y parlamento. En ellas
subyace el punto de equilibrio representado por la doctrina
de la «constitucion interna», que permite eludir la opcién en-
tre el poder absoluto del monarca o el del parlamento, que
suele ser bicameral, con una cdmara reservada a la nobleza.
Ambas instituciones forcejean por parcelas de poder, ya que
la ganancia de uno siempre serd a costa del otro °.

El punto de equilibrio descrito y la preponderancia del
liberalismo, acabara cediendo a favor del aumento de los po-
deres parlamentarios. Se pretende democratizar el sistema y
para ello resultard determinante la adopcion del sufragio uni-
versal y la apertura del reconocimiento de derechos a otros
de caracter politico y social. Se producird asi una progresiva
transformacion del liberalismo a la democracia .

Pero las constituciones que surgirdn tras esta transforma-
cién son de dificil gestion, como cabe esperar si la democracia
es aun inestable. Se generaliza el sufragio universal (masculi-
no) y el parlamento es el centro de poder por excelencia, lo
que conlleva la necesidad de arbitrar sistemas para corregir sus
posibles excesos y en esta linea sera util la institucion del refe-
réndum. Por otra parte, el Jefe del Estado tiene amplios pode-
res, lo que es origen de tensiones entre ambos. Para arbitrar
conflictos, aparecen instituciones como los tribunales constitu-
cionales y se produce una significativa ampliacién con el reco-
nocimiento de nuevos derechos politicos y sociales 1.

Existen otras propuestas doctrinales para clasificar o agru-
par las constituciones espafiolas bajo criterios diferentes, lo
que no hace sino subrayar lo confuso del objeto de estudio.

8. El Estatuto Real de 1834 pertenece a este tipo.

9. Las Constituciones espafiola de 1845 y 1876 pertenecerian a este tipo.
10. Las Constitucién espafiola de 1869 encajaria en este tipo.

11. Las Constitucién republicana de 1931 encajaria en este tipo.
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